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CONCLUSIONES DEL TALLER DE PARTICIPACION PUBLICA

LIFE+ MARCO DE ACCION PRIORITARIA PARA LA FINANCIACION DE LA
RED NATURA 2000 (MAP)

Madrid, 3 de diciembre de 2013
Gran Via de San Francisco, 4y 6

GRUPO DE TRABAJO GENERALIDADES PARA TODA LA RED NATURA 2000 (GT1)

Introduccion

El grupo de trabajo tenia como objetivos: 1) analizar las prioridades y las medidas generales definidas en el
documento del MAP para el conjunto de la Red, y 2) elaborar sugerencias y recomendaciones para su
revision, identificando los principales aspectos a mejorar y las posibles carencias.

Se distribuyd al grupo de trabajo una tabla con la recopilacién de las prioridades y medidas generales para
el conjunto de la Red, incluidas en el documento elaborado con el Grupo de Trabajo establecido en el
marco del Comité de Espacios Naturales para la preparacién del MAP.

Este documento de resultados se estructura en tres apartados. En el primero se recogen comentarios sobre
la estructura, el contenido y las principales carencias del MAP. En el segundo se incluyen las
recomendaciones y sugerencias para las cinco lineas de acciéon que se han considerado prioritarias. En el
tercero se presentan los comentarios para otras lineas de actuacion importantes. El Anexo | contiene otros
comentarios diversos. El Anexo Il incluye la lista de participantes y el Anexo Ill la tabla con los resultados del
ejercicio de votacién (ver apartado 2).

1. Comentarios generales: estructura, contenido y principales carencias del MAP

Estructura y contenido:

El MAP se considera una buena herramienta sobre la que pueden desarrollarse gran parte de las acciones
sobre Red Natura de los préximos anos, aunque falta coherencia en todo el documento.

En general se considera que hay una excesiva heterogeneidad en la precisién y relevancia de las medidas
incluidas. Se recomienda una redaccién mas abierta e inclusiva y evitar solapamientos entre medidas. Es
necesario también realizar una asociacién mas precisa entre las medidas y los fondos de los cuales podria
obtenerse la financiacion.

Principales carencias
No se han detectado grandes carencias, si bien se considera necesario reformular gran parte de los
contenidos del MAP. Este aspecto se ha desarrollado con mayor profundidad en el apartado 2.

2. Recomendaciones y sugerencias para la revision de PRIORIDADES/MEDIDAS del MAP

Dada la diversidad de perspectivas y puntos de vista inherentes al conjunto de participantes del taller, no
ha sido posible llegar a un consenso sobre las prioridades que deberian destacarse. Para paliar esta
problematica se decidié realizar un ejercicio de votacidn sobre las 22 principales lineas de actuacion
recogidas en el documento de “resumen de prioridades y medidas de conservacion”. La votacion se realizo
por grupos y por personas individuales. Los resultados se presentan en una tabla en el Anexo lll. Las cinco
lineas de actuacion mas votadas han sido las siguientes (nimero de votos entre paréntesis):
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- Creacion de una estructura de gestidn especifica y suficiente. Gobernanza y participacién social (11)
- Planificacion para la coherencia de la RN2000 en su conjunto (10)

- Restauracion mejora y mantenimiento de los habitats de interés comunitario (8)

- Planificacion sectorial integrada (7) y

- Puesta en marcha de mecanismos de gestidn concertada (7)

Otras lineas con relevancia intermedia son: mecanismos innovadores de financiacion y mercados de
biodiversidad (6), sensibilizacion (6), eliminaciéon de riesgos para especies (5), formacion (5), seguimiento
del estado de conservacion (4) e informacion (4).

Entre las lineas que recibieron menor interés se encuentran la promocién del turismo (3), la mejora del
conocimiento (2)(sobre habitat y especies, integridad de los espacios y coherencia ecolégica de la red) y la
preparacion de protocolos (2).

A continuacidn se recogen las recomendaciones y sugerencias para cada una de las cinco lineas prioritarias.
Creacion de una estructura de gestidn especifica y suficiente. Gobernanza y participacion social

- La estructura de MEDIOS Y PERSONAL sigue siendo la misma desde la creacidn de la Red Natura en
1992, con solo un 6% del territorio protegido. Actualmente, con un 27% de territorio RN2000
parece necesario aumentar las estructuras de conservacion y coordinacién técnica, pero
optimizando los recursos existentes y evitando la dispersion.

- GOBERNANZA: hay que llevar a cabo medidas destinadas a conseguir una participacién efectiva de
todos los actores relacionados con el territorio RN2000 (medio agricola, rural, etc.), otorgando
responsabilidades a los diferentes actores. Ello supone establecer y ejecutar herramientas de
participacidn social y reforzar con urgencia las estructuras de coordinacion a todos los niveles.

Planificacién para mantener o mejorar la coherencia de la Red Natura 2000 en su conjunto

- Los OBJETIVOS DE CONSERVACION se deberian de establecer a escala de regién biogeografica, la
Red Natura 2000 no puede ser una red formada por redes locales independientes.

- Es necesaria una PLANIFICACION estratégica en los tres niveles: especies y habitats/espacios/red.

- Actualmente solo el 13% de los espacios cuentan con PLANES DE GESTION. Es necesario por tanto
ejecutar aquellos planes que ya estén redactados y aprobados asi como redactar planes para
aquellos espacios en los que todavia no se dispongan.

- CONECTIVIDAD: no existe una definicion del concepto de red. Hay que abordar la mejora de la
coherencia de la red y de la conectividad. Para ello se podrian aprovechar elementos lineares del
paisaje como por ejemplo el deslinde del dominio publico hidraulico, la restauracién de otros
elementos (terrenos abandonados, etc.). El territorio que actualmente no estd dentro de la red
tiene una gran relevancia para el mantenimiento de la conectividad. No se deberia de olvidar la
relacion de la conectividad con el cambio climatico.

- Es necesario llevar a cabo investigacidn, seguimiento y evaluacién del estado de conservacion de
tipos de habitat, especies y espacios, pero también se requiere evaluar la EFICACIA DE LA GESTION.
Asi mismo, es basico realizar una evaluacion periddica tanto de cémo se estd llevando la
coordinacion de la red (a través de memorias anuales o bianuales, por ejemplo) como de los
recursos humanos de los que se dispone (tanto publicos como privados).

Restauracidon mejora y mantenimiento de los habitats de interés comunitario
(No ha habido comentarios especificos sobre esta prioridad)
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Planificacidn sectorial integrada

- La planificacion sectorial integrada se considera un aspecto fundamental dentro de la gestidn;
deberian incorporarse en el MAP medidas destinadas a otros sectores clave como industria, fomento,
agricultura, etc.

Puesta en marcha de mecanismos de gestion concertada

- Las herramientas y férmulas de gestién compartida, como la CUSTODIA DEL TERRITORIO, otros
acuerdos publico — privados, los mecanismos de pagos por servicios ambientales, etc. se abordan de
forma insuficiente en el MAP. Deberian aparecer reflejados aspectos relacionados con el fomento del
trabajo en red, la aplicacidon de buenas practicas etc. mediante medidas que apoyen los acuerdos de
custodia, los pagos por servicios ambientales, etc.

3. Otras lineas de actuaciones importantes

Informacion, sensibilizaciéon y formacidén

COMUNICACION: En general se considera que hay mucho desconocimiento y/o desinformacién ciudadana.
Faltaria concretar un Plan nacional de comunicacion sobre la red Natura 2000, teniendo en cuenta las
necesidades de los ciudadanos asi como los diferentes publicos objetivos. Habria que disenar mensajes,
herramientas y acciones (actualmente son muy inconexas), estableciendo un calendario de actuaciones y
un presupuesto. Un ejemplo es el Teléfono Gratuito -900 66 77 90- para que la gente llame y pregunte
sobre la Red Natura 2000, ya activo como una accién del proyecto LIFE+ Activa tu auténtica riqueza. Red
Natura 2000.

A la hora de comunicar sobre RN2000 no hay que olvidar que se trata de un concepto y sobre lo que hay
gue informar realmente es sobre conservacion.

La CAPACITACION Y FORMACION de gestores deberia ser una accién prioritaria.
Mecanismos innovadores de financiacion

ECONOMIA ECOLOGICA Y REFORMA FISCAL: aunque parece razonable sefialar que estas cuestiones
generales transcienden el propio contexto o marco legal de la Red Natura 2000, se considera que deberian
tenerse en cuenta en la medida de lo posible en el MAP. A este respecto habria que destacar aspectos
relacionados con la contabilidad de los bienes y servicios de los ecosistemas a nivel nacional y regional, las
desgravaciones fiscales para propietarios de terrenos dentro de RN2000, la supresidén de las subvenciones
perjudiciales para la conservacion y el posible gravamen de actividades que tengan incidencia negativa
sobre la conservacién del patrimonio natural. La reforma fiscal, por tanto debe tener en cuenta la
conservacion y financiacién de la RN2000 (tal y como aparece en la medida G2c, 30.1.5).

Los Pagos por Servicios Ambientales son considerados como una herramienta muy interesante.

Mejora del conocimiento para la gestion

METODOS Y DATOS: tiene que haber métodos, criterios y modelos objetivos que evalten el estado de
conservacién de los espacios y que puedan ser sometidos a criticas. Los datos deben apoyar este tipo de
procedimientos pero actualmente falta informacion y la que existe se encuentra muy dispersa. Es basico
producir datos estandarizados que puedan ser utilizados para objetivos diversos de planificacién y gestion,
gue se actualicen y estén a disposicion del publico. La utilizacion de estos datos deberia basarse, en la
medida de lo posible, en modelos ya existentes. Para resolver problemas concretos de planificacion y
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gestidn en los que no haya modelos desarrollados, seria conveniente la creaciéon de comités experimentales
mixtos de administradores, cientificos, etc. en los que deberian identificarse correctamente los
destinatarios (protocolos a medida). De igual modo las administraciones deben velar por que se pongan en
practica los procedimientos disponibles.

INDICADORES: No solo hay que desarrollar indicadores sobre el estado de conservacién sino que también
son necesarios para el propio seguimiento de la puesta en marcha del MAP. Este tema estd muy poco
tratado en el documento. Se deberia intentar unificar el uso de indicadores a partir de los ya existentes en
otras iniciativas, como por ejemplo el procedimiento de la UICN para la identificacion de ecosistemas
amenazados.

También es necesario hacer el seguimiento del nivel de financiacién proveniente de otros fondos
conseguidos para cubrir las necesidades de financiacién identificadas en el MAP. Hasta ahora ha sido muy
dificil la identificacién de fondos de FEADER, FEP o FEDER que han sido utilizados para la conservacion de la
red Natura 2000.

Fomento de aprovechamientos y usos sostenibles

Fomento de usos sostenibles

La sostenibilidad (usos sostenibles) es un concepto muy importante en el ambito de la conservacidon que
deberia ser mas ampliamente desarrollado en el documento.

Las medidas 25.1.4, 10.1.4, 25.1.10 son muy concretas (necesarias en distinto grado segun el espacio de la
Red), por lo que seria mejor redactar alguna medida tipo paraguas que las pudiese acoger.

Turismo/empleo verde:

Es necesario un Plan de marketing a escala nacional para unificar todas las acciones de turismo y fomento
de empleo verde que se estén realizando: promocién, paginas Web, etiquetado, etc. En este sentido se
comentd también que algunas de las medidas recogidas en el MAP, como por ejemplo las relacionadas con
la creacidon de centros de visitantes, equipamiento de turismo ornitoldgico, senderos interpretativos,
etiquetado de productos, etc., se considera que no son necesarias porque ya estan suficientemente
desarrolladas. Los sistemas de requisitos de etiquetado y certificacién de productos locales, por ejemplo,
deberian armonizarse para hacer una promocién y comercializacién mas eficientes.

Seria conveniente que apareciese reflejado en el MAP el fomento de circuitos cortos de comercializacion
(productores y consumidores locales).

Se propone cambiar la redaccién de dos medidas:

- G2b, 29.1.4 Crear sistemas de clubes de producto que ayuden a las empresas turisticas a configurar
experiencias de turismo de naturaleza. Podria proponerse la creacién del producto “experiencias de
ecoturismo Natura 2000” que agrupase la oferta de empresas turisticas locales que estan ubicadas en estos
ENP de la Red Natura 2000 y que cumplan una serie de requisitos que permitan diferenciarlos como
sostenibles.

- G2b, 29.1.10 Impulsar sistemas de planificacidn participada del turismo sostenible como es el caso de la
Carta Europea de Turismo Sostenible.

Se proponen también dos medidas nuevas:

- Acreditar a las empresas turisticas ubicadas en Red Natura 2000 como informadores y comunicadores
cualificados de la misma (esto ya se viene haciendo como actuacion concreta en el marco de los planes de
accion que cada ENP acreditado con la Carta Europea de Turismo Sostenible debe ejecutar durante el
periodo de vigencia de la CETS.).
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- Crear experiencias de ecoturismo con empresas turisticas que contribuyen a la conservacion de las
especies y espacios de la Red Natura 2000, con sistemas tipo payback o de reinversion de beneficios del
turismo en la conservacion local.

Identificacion de fuentes de financiacion

- Es un MAP orientado a recibir fondos comunitarios, por eso no se han tenido en cuenta los fondos
privados, si bien diversos asistentes insistieron en la importancia de dichos fondos.

- Hay que tener cuidado con aplicar fondos perniciosos para la biodiversidad o contradictorios con la
conservacion.

- La innovacién financiera es un aspecto muy importante pero existe un riesgo de que este mecanismo se
convierta en “mercantilismo de la biodiversidad” olvidando el aspecto social.

- En la reforma de la Ley de mecenazgo espafiola (49/2002) que actualmente se estd llevando a cabo
deberian integrarse aspectos relacionados con la biodiversidad.

- Seria necesario estimar qué volumen de financiacidén es necesario para cada linea de actuacidn, ya que en
funcién de esto se podria tener también en cuenta la priorizacidn.

Otros comentarios

- En el apartado C3 del MAP se habla de Instrumentos de gestidon gubernamentales y no gubernamentales
si bien estos ultimos no se han desarrollado convenientemente. Habria que fomentar las alianzas publico
privadas. Red Europarc Espafa y Foro de redes y entidades de custodia del territorio deberian de aparecer
como agentes colaboradores de este proceso.

- Apartado H. Seguimiento. En el MAP sélo hay una Unica pagina que trata esta cuestidon, es muy escaso.
Deberia incluir coordinacion. Hace falta un marco de colaboracion y fijar mecanismos de relacion entre los
gestores de los diferentes fondos, el MAGRAMA vy los actores locales.

- Un analisis de riesgos que afectan al conjunto de la red deberia ser algo esencial en el MAP.

- Es imprescindible que se cumpla con la legislacidn vigente: delimitar el dominio publico hidraulico,
aplicacion de la ley de vias pecuarias, deslindes, etc. En este sentido, deberian desaparecer todas aquellas
medidas que ya deberian estar siendo aplicadas por aparecer dentro de reglamentos vinculantes.

- Deberia existir un plan comarcal para la aplicacion de practicas agrarias beneficiosas para el clima y el
medio ambiente (greening) de la PAC, donde se especifiquen por ejemplo donde seria conveniente situar el
porcentaje de la superficie de interés ecoldgico dedicada al medio ambiente (este comentario se trasladara
al GT2).

- Puede ser necesario cuestionarse si el espacio RN2000 actual es suficiente para cumplir su objetivo de
mantener tipos de habitat y especies de interés comunitario en un estado favorable.

- Creacion de mercados de biodiversidad: si bien es un tema del que no se hablé durante el taller, con
posterioridad a la celebracion del mismo se han recibido comentarios contradictorios acerca de la
idoneidad o no de la creacion de Bancos de Habitat.



4

#ew. * GOBIERNO  MINISTERIO
by g DEESPANA  DEAGRICULTURA,ALIMENTACION é
S 2 Y MEDIO AMBIENTE

& —
Fundacion Biodiversidad

NATURA 2000

ANEXO I. Listado de participantes

Expertos:

Gabriel del Barrio - CSIC

Jordi Pietx - Foro Estatal de Custodia del Territorio
Luis Sudrez - WWF Espania

Ricardo Garcia del Moral - Biosfera XXI

Amaya Sanchez Sanchez - AS Consultoria Ambiental
Carlos Martinez - CCOO

Carolina Rueda - Periodista independiente

David Alvarez - ECOACSA

Eduardo de Miguel - Fundacion Global Nature
Francisco Cabezos Rubio

Gema Rodriguez - WWF Espafia

Ignasi Puig - ENT

Isabel Gonzdlez - ECOACSA

Isidora Diaz Heredia - HOLCIM

José Antonio Atauri - EUROPARC

José M2 Rey Benayas - FIRE

Juan Carlos Atienza — SEO/Birdlife

Luis M. Jiménez Herrero - OSE

Manuel Alcantara - Gobierno de Aragdn

Maria Castafieda — MAGRAMA

Marta Piqueras - COAG

Mikel de Francisco

Miqguel Rafa - Fundacio Catalunya La Pedrera
Monica Oviedo Céspedes — IBERDROLA

Octavio Infante — SEQ/Birdlife

Rafael Espejo Serrano - Sociedad Espafiola Ciencias del Suelo
Rafael Louzan - FEMP

Ricardo Blanco - Ministerio de Industria, Energia y Turismo
Rosa Cobo - Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
Theo Oberhuber - Ecologistas en Accidn

Moderador: Juan Carlos Simoén - ATECMA
Relator: David Garcia Calvo - ATECMA
Encargada: Cristina Mora — Fundacidn Biodiversidad
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ANEXO II. Seleccidn de prioridades

total

1 1. Mejora del conocimiento para la gestion
1.1 Mejora del conocimiento sobre el estado de conservacion de los tipos de habitaty las especies
de interés cormunitario. Fomento de estudios cientificos para alcanzar un estado favarable de
2 conservacidn y mejorar la integridad v coherencia ecoldgica de |a red
3 1.2 Seguimiento del estado de conservacion de los tipos de hakitaty especies
4 2. Mejora de la Planificaciin y de la Gestion
5 2.1 Planificacion sexenal para un Estado de Conservacidn Favorable de hahitats v especies
6 2.2 Planificacidn sexenal para cumplimiento de 108 objetivos de conservacion a nivel ZECT ZEPA
7 2.3 Planificacion sexenal para la coherencia de la RM2000 en su conjunto 1
3 2.4 Preparacion de protocolos
9 2.5 Planificacidn sectorial integrada
10 2.6 Creacidn de una estructura de gestion especifica y suficiente. Gobernanza y participacidn social
11 2.7 Fuesta en marcha de mecanismos de gestidn concertada
12 2.8 Mecanismos innovadores de financiacion y creacion de mercados de biodiversidad
13|3. Restauracion, mejora y mantenimiento de los tipos de habitats naturales
14 3.1 Restauracion, mejora y mantenimiento de o habitats de interés comunitario
15 4. Mantenimiento o mejora del estado de conservacion de especies de interés comunitario
16|4.1 Realizacidn de planes conservacion de especies
17 4.2 Eliminacian de riesgos para las especies
18/ 4.3 Control de plagas o especies sobreabundantes
19 5. Fomento de aprovechamientos vy usoes sostenibles
20 5.1 Fomenta de usos sostenibles
21/5.2 Medidas agroambientales
22 4.3 Promocian del turismo de naturaleza v de otras oportunidades de ermplan
23 6. nformacidn, sensibilizacién y formacion
24 6.1 Infarmacidn
25 6.2 Sensihilizacidn
26|6.3 Formacion
27 1. Mitigacidén del, o adaptacién al cambio climéatico
28|71 Mitigacidn del cambio climatico
29 7.2 Adaptacidn al Cambio Climatico
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