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Red Natura 2000: Es una red ecoldgica europea de espacios de conservacion de la
biodiversidad, que incluye Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) establecidas de
acuerdo con la Directiva Habitat y Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA)
designadas en virtud de la Directiva Aves. La finalidad de esta red es asegurar la
supervivencia a largo plazo de las especies y los tipos de habitat en Europa,

contribuyendo a detener la pérdida de biodiversidad.!

Impacto significativo: Aquel que se manifiesta como una modificacion del medio
ambiente, de los recursos naturales, o de sus procesos fundamentales de
funcionamiento, que produzca o pueda producir en el futuro repercusiones

apreciables en los mismos.?

Impacto residual: Es aquel impacto que permanece tras haber aplicado todas las

medidas preventivas y correctoras en un proyecto.

Impacto acumulativo: Es el impacto que resulta del impacto incremental de las
acciones que, al prolongarse en el tiempo, incrementa progresivamente su gravedad
cuando se afiaden otros impactos de acciones pasadas, presentes y razonablemente

previstas para el futuro.

Adicionalidad: Mejora de valores naturales obtenida como consecuencia de la
realizacién de una serie de acciones sin las cuales no se hubiera alcanzado ese nivel

de valor natural.

Linea Base: Es una descripcion del estado del recurso y sus servicios (incluyendo las
funciones fisicas, biolégicas o ecoldégicas de un recurso, asi como cualquier uso o no
uso de servicios humanos proporcionada por esas funciones) antes de producirse o los
impactos negativos, en el caso de tratarse de un dafo, o las acciones de mejora, en el
caso de realizarse acciones de mejora y conservacion. Esta linea base puede ser
estatica si considera el estado en un momento determinado, o dinamica, si considera

la evolucién que estos recursos y servicios pueden tener a lo largo del tiempo.

Medidas de mitigacién: Son todas aquellas medidas destinadas a minimizar o evitar el

impacto negativo que un proyecto genera sobre |los recursos y servicios ambientales.

1 Magrama:

2 Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental.
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Estas medidas han de formar parte intrinseca de los proyectos. En muchos paises estas
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medidas de mitigacion también incluyen la compensacion como un paso mas en la

cadena de minimizar los impactos.3

Jerarquia de mitigacidon: Es un principio que se sigue con el objetivo de reducir al
maximo las posibles afecciones que sobre los recursos y servicios ambientales se
producen como consecuencia de la ejecucidn de proyectos. Este principio sigue una
serie de medidas que es necesario adoptar para reducir los impactos, y que se basan
en primero evitar el dafio, luego, minimizarlo y por ultimo compensar lo que no se ha

podido minimizar.

Compensacion: Una compensacion referida a recursos o servicios ambientales es el
conjunto de medidas que se adoptan para restaurar y mejorar aquéllos recursos o
servicios que se han dafiado. Las compensaciones pueden calcularse en base a los

recursos sustituidos, en especie o econdémicamente.

Medidas compensatorias: Son medidas especificas incluidas en un plan o proyecto,
gue tienen por objeto compensar, |lo mas exactamente posible, su impacto negativo

sobre la especie o el habitat afectado.4

Offsets, compensaciones ecoldgicas: Acciones de conservacion de la biodiversidad
destinadas a compensar dafos residuales e inevitables, ocasionados por proyectos
que han cumplido con la jerarquia de mitigacion, con el fin de garantizar la no
pérdida neta de biodiversidad. En contrapartida a las compensaciones sensu stricto,
los offsets es el término referido a las compensaciones en términos estrictamente
«ecologicos», es decir, no recogen la posibiidad de compensaciones en especie o

economicas.

Bancos de habitat: Un mercado en el que los créditos de las acciones con resultados
beneficiosos de la biodiversidad se pueden comprar para compensar el débito de los
dafios ambientales. Los créditos pueden ser producidos con antelaciéon al dafio y sin
vinculos previos a los débitos que se compensan, y se pueden almacenar en el tiempo.
Segun el modelo internacional en el que nos encontremos se entendera el concepto
banco de habitat como el terreno en el que se crean los créditos (modelo americano)

o la entidad que gestiona estos créditos (modelo australiano).s

3 Business and Biodiversity Offset Programme.
4 ey 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
SEFTEC, IEEP, 2010.
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créditos de conservacion otorgados por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente y, en su caso, por las comunidades autbnomas, que representan
valores naturales creados o mejorados especificamente”s. Se trata del modelo de

banco de habitat que se esta desarrollando en Espafia.

Créditos ambientales: Los créditos ambientales son derechos que constituyen la
cuantificacion de la mejora de los recursos o servicios que se ha obtenido a través del

desarrollo de acciones de conservacion.

Objetivo de conservacion de un lugar: Niveles poblacionales de las diferentes especies
asi como superficie y calidad de los habitats que debe tener un espacio para alcanzar

un estado de conservacion favorable.

Estado de conservacion favorable de un habitat natural: Cuando su area de
distribucion natural es estable o se amplia; la estructura y funciones especificas
necesarias para su mantenimiento a largo plazo existen y pueden seguir existiendo en

un futuro previsible; y el estado de conservacion de sus especies es favorable.”

Estado de conservacion favorable de una especie: Cuando su dinamica poblacional
indica que sigue y puede seguir constituyendo a largo plazo un elemento vital de los
habitats a los que pertenece; el area de distribucion natural no se esta reduciendo ni
haya amenazas de reduccidn en un futuro previsible; existe y probablemente siga
existiendo un habitat de extension suficiente para mantener sus poblaciones a largo

plazo.s

Equivalencia ecolégica: En el marco de las compensaciones de biodiversidad este
concepto se refiere a areas con componentes de la biodiversidad altamente
comparables por su similitud en términos de diversidad de especies, diversidad

funcional, la condicién ecolégica el contexto paisajistico, etc.

6 Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental.
7 Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
8 |bid..
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La Unidbn Europea establece los marcos legales para la conservacion del medio
ambiente, entre los que cabe destacar las directivas de habitats® y avesio en relaciéon
con la conservacion de la naturaleza, y las directivas de evaluacion ambientalll y de
responsabilidad ambientall?2 como marcos normativos para la proteccion frente a
impactos y amenazas. Sin embargo el marco que define las actuales y futuras lineas
de trabajo en la UE viene definido por la Estrategia 2020. Este nuevo camino fue
acordado en 2010 por el Consejo Europeo que adopté un nuevo objetivo de
biodiversidad global, que es detener la pérdida de servicios ecosistémicos para el afio
2020, y restaurar los ecosistemas siempre que sea viable Dentro de la Estrategia 2020,
en los apartados referentes a biodiversidad, en concreto en la accién 7, se introduce
el objetivo de «no pérdida neta de biodiversidad y servicios ecosistémicos». Para lograr
este objetivo, se podra contar entre otras con esquemas que introduzcan la

compensacion por pérdidas de biodiversidad.

La fortaleza de las medidas de compensacién estriba en que sean entendidas en un
contexto de cumplimiento estricto de la «jerarquia de mitigacion», de modo que estas
compensaciones sélo sean utilizadas en el marco de impactos residuales inevitables.
De lo contrario, dificimente se alcanzara el objetivo de mejorar la biodiversidad en
Europa y, posiblemente, la legitimidad de la misma quedaria en entredicho. Los
“offsets” o compensaciones por impactos en términos ecolégicos, no son una
novedad como herramientas de conservacion, y han sido avalados como una
herramienta para la conservaciéon de la biodiversidad por parte de multiples

instituciones internacionales.

Lamentablemente, la estrategia 2020 no define que es la «<no pérdida neta», a pesar
de que implicita o explicitamente hagan referencia a ella o a la jerarquia de
mitigacion de alguna forma las directivas antes mencionadas. En cualquier caso,
parece que la comisidon se pronunciara en 2015 y definira los aspectos relativos a una
politica de «no pérdida neta» a través de una iniciativa. ¢El alcance? Aun es un

misterio.

9 Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres.

10 Directiva 79/409/CEE del Consejo de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las aves silvestres.

1 Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de diciembre de 2011 relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.

12 Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de abril de 2004 sobre responsabilidad
medioambiental en relacién con la prevencién y reparacion de dafios medioambientales.
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En lo que a Espafa se refiere el Plan Estratégico de Patrimonio Natural y Biodiversidad
para el periodo 2011-2017 pone de manifiestos la necesidad de adoptar medidas que
frenen la pérdida de biodiversidad derivada de la ejecucion de proyectos y obras que
afectan al territorio. Una de estas medidas es mejorar las compensaciones ambientales
gue son necesarias como consecuencia de la afeccidn a habitats o especies
protegidas. El Plan Estratégico proponia el estudio de los bancos de conservacion
como herramientas que mejoraban la ejecucidon de estas medidas compensatorias.
Pero, ¢como resolvemos las pérdidas de biodiversidad generadas por el sector
agricola y forestal que generan mas del 60€ del total? Esa pregunta, de momento

parece que se queda en el tintero

Los bancos habitat, con el nombre de bancos de conservacion de la naturaleza, han
sido recientemente incluidos en la legislacién espafiola a través de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de Evaluacibn Ambiental como herramientas para mejorar las
compensaciones ambientales que se realizan como consecuencia de proyectos
sometidos a evaluacién de impacto ambiental. Esta ley establece la posibilidad del
uso de los créditos de los bancos de conservacion como «medidas compensatorias o
complementarias previstas en la legislacion de evaluacion ambiental, responsabilidad
medio ambiental o sobre patrimonio natural y biodiversidad, con el objetivo de que los
efectos negativos ocasionados a un valor natural sean equilibrados por los efectos
positivos generados sobre el mismo o semejante valor natural, en el mismo o lugar

diferente».13

La Directiva Habitats (92/43/CEE) establece la necesidad de evaluar las prioridades de
financiacion que tiene una adecuada gestidon de la Red Natura 2000 para los Estados
Miembros. En este marco, la Comisidbn Europea determina la necesidad de que cada
uno de los Estados Miembros defina un Marco de Accién Prioritaria en el que se
identifiquen las medidas necesarias para el mantenimiento o el restablecimiento de un
estado de conservacion favorable de los habitats y las especies presentes en la Red
Natura 2000, con el objetivo de mejorar la capacidad de financiacion y gestion de la
misma. En Espafia esta labor la estd desarrollando el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA) a través de la Fundacion Biodiversidad,
con del proyecto «Elaboracién del Marco de Accidn Prioritaria para la financiaciéon de
la Red Natura 2000 en Espafia» (LIFEL1NAT/ES/700) financiado con fondos LIFE+. Este

proyecto incluye como uno de los resultados a desarrollar la evaluacion del empleo de

13 ey 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

LIFE+ Elaboracion del Marco de Acciodn Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
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herramientas de financiacion innovadoras en la Red Natura 2000, dentro de las cuales

se circunscriben los bancos de conservacion de la naturaleza.

El presente documento se engloba dentro de los diferentes estudios que se han
desarrollado para analizar el empleo de herramientas de financiacién innovadoras

dentro de la Red Natura 2000, y tiene por objeto:

a. La definicion y descripcion de los bancos de habitat como herramientas de conservacion
de la biodiversidad.

La realizacion de un analisis de los diferentes modelos internacionales de bancos de
habitat, la manera que esta herramienta tiene de relacionarse con las diferentes figuras

de proteccion del territorio existentes y los aspectos clave para el desarrollo del modelo
en cada pais, lo que permitira conocer en detalle los modelos que han resultado mas
efectivos, las causas y los condicionantes que éstos han tenido.

El anadlisis de la figura de los bancos de conservacién en Espafia y la vinculacién que
éstos tienen con la Red Natura 2000.

El conocimiento en profundidad de los diferentes modelos de bancos de habitat es
necesario para evaluar la viabilidad del empleo de esta herramienta con el propdésito

de favorecer la inversion privada en la mejora de la Red Natura 2000.

En este estudio también se analiza como pueden los bancos de conservacion de la
naturaleza contribuir a la conservacion y coherencia de la Red Natura 2000 y al

desarrollo de la planificacion territorial de los espacios naturales en Espafia.

LIFE+ Elaboracion del Marco de Accion Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
Espafia (LIFE 11 NAT ES/700). Bancos de Conservacion de la Naturaleza.
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El concepto habitat banking o banco de habitat se define* como "un mercado en el
gue las acciones con resultados beneficiosos biodiversidad generan créditos que se
pueden comprar para compensar el débito de los dafios ambientales. Los créditos
que se almacenan en el tiempo pueden ser producidos con antelaciéon al dafio y sin
vinculos previos a los débitos que se compensan”. Es decir, los bancos de habitat son
herramientas basadas en el mercado en la que se crean titulos intercambiables, en
este caso créditos ambientales, a partir de la ejecucion de acciones de mejora sobre

la biodiversidad que generan adicionalidad que puede ser cuantificada.

Estos créditos pueden ser vendidos para compensar impactos negativos equivalentes
sobre la biodiversidad. Aunque haremos hincapié en este aspecto con mas
detenimiento, en términos generales se entienden por equivalente que los habitats o
espacios que se mejoran habran de ser los mismos que se han dafiado, o en su
defecto ecosistemas de mayor y mejor virtudes ecoldégicas. Ademas, con el objeto
evitar la pérdida ecosistemas, la cantidad de nuevos créditos necesarios para
compensar un impacto sera, en cuantia superior al dafio que se ha producido. Por lo
tanto los bancos de habitat permiten que los impactos residuales negativos sobre la

biodiversidad sean compensados a través de la compra de créditos ambientales.

Las ventajas que presentan los bancos de habitat respecto a los métodos tradicionales
para ejecutar medidas compensatorias producidas por los impactos de proyectos son,
ademas de permitir la compensacidén recurso a recurso 0O Servicio a servicio,
fundamentalmente la garantia de que los recursos o servicios ambientales mejorados

sean conservados a largo plazo.

En el presente documento, haremos referencia a los «bancos de habitat» como a
aquellos modelos internacionales basados en el mercado para la compensacion de
impactos sobre la biodiversidad. Cada uno de ellos se ha desarrollado de una manera
diferente en funcién de factores intrinsecos al pais en el que esta figura se ha
implementado, como son la legislacion relativa a conservacion de la biodiversidad, la
legislacion relativa a compensacion de impactos derivados de la actividad humana,
los modelos de gestion territorial y de conservacion, los grupos de interés

(stakeholders), la cultura, la seguridad juridica, los derechos de propiedad, etc.

14 EFTEC, IEEP, 2010.
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El modelo mas longevo de bancos de habitat en relacién al uso de los mercados sensu
stricto para la conservacion del medio ambiente, es el de EEUU. Los bancos de habitat
surgen en EEUU en los afios 80 como bancos de mitigacion para la compensacion de
los impactos generados sobre los humedales, con el objetivo de preservar los servicios
que éstos brindan y a partir de éstos se han ido definiendo otros modelos de
caracteristicas similares en diferentes paises. Es importante destacar que esta iniciativa
ya por aquel entonces arrancaba con la premisa de la No Pérdida Neta (“No Net
Loss”). Al hilo de este programa y a resultas del cumplimiento de sus objetivos
ecolégicos y de la promocion de la conservacion en el sector privado, surgen los
Bancos de Conservacion, también en EE UU y con objeto de la proteccion estricta de
la biodiversidad, pero esta vez bajo el paraguas de la ley conservacion de especies

amenazadas (Endagered Species Act).

El modelo se ha replicado en otros paises, como en Alemania, donde los bancos de
habitat se conocen como Compensation Pools y los activos de intercambio son
ecopuntos (Okopunckte), o en Australia con dos experiencias en sendos estados
australianos, que son Bushbroker y Biobanking, y que fundamentalmente se pusieron en
marcha para la conservacion de las especies nativas. Aunque los modelos de
compensacion guardan ciertas similitudes propias de todos los modelos de
compensacion ecoldgica, el proceso administrativo para constituir un “Biobanking”

australiano tiene pocas similitudes con los modelos definidos en EE UU o0 en Alemania.

Los bancos de habitat en general no son mas que una tipologia especifica de
compensaciones ecoldgicas (offsets) que homogeniza, regula y agiliza la creacion de

compensaciones ecolbdgicas.

¢Qué es una compensacion ecolégica o también llamada offset? La definicion mas
citada y aceptada para definirla es la que proporciona el “Business and Biodiversity
Offsets Programme” (BBOP) que los define como: «Resultados de conservacion
cuantificables resultantes de acciones destinadas a compensar los impactos residuales
adversos significativos sobre la biodiversidad derivados del desarrollo de un proyecto
después de que se hayan tomado todas las medidas de prevencion y mitigacion

apropiadas».

En la literatura cientifica internacional relacionada con las compensaciones

ecolégicas se establecen comunmente una serie de caracteristicas basicas que

LIFE+ Elaboracion del Marco de Acciodn Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
Espafa (LIFE 11 NAT ES/700). Bancos de Conservacion de la Naturaleza.

d e Biodive



EC®

Asistencia Técnica Fundacion Biodiversidad :

deben cumplir las compensaciones ecoldgicas para alcanzar los objetivos ecolégicos
pretendidos. En este caso, el mayor consenso internacional al respecto, es el
desarrollado por el partenariado BBOP. Esta alianza internacional de organizaciones
publicas y privadas de toda indole ha llegado incluso un paso mas alla desarrollando
un estandar que permite, no so6lo analizar las opciones de compensacion de
afecciones sobre la biodiversidad, sino también, compararlas. Es el “Estandar del BBOP
para compensaciones por pérdida de biodiversidad”. Este estandar se asienta sobre
tres principios basicos: proteger y conservar la biodiversidad, mantener los servicios

ecosistémicos y promover la gestidon sostenible de los recursos naturales vivos.

De este modo el estandar interioriza los aspectos fundamentales que cualquier
compensacion debe cumplir, afadiéndole ademas una componente socio-
econdmica imprescindible. Los principios que establece el BBOP para el desarrollo de

offsets son los siguientes:

LIFE+ Elaboracion del Marco de Acciodn Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
Espafa (LIFE 11 NAT ES/700). Bancos de Conservacion de la Naturaleza.
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Principio 1.Adherencia a la jerarquia de la mitigacién: Una compensacion por pérdida de
biodiversidad es un compromiso para compensar los impactos residuales adversos
significativos sobre |la biodiversidad, identificados después de haber tomado las medidas
apropiadas para evitar, minimizar y rehabillitar, en el sitio, segun la jerarquia de mitigacion.

Principio 2.Limites a lo qué se puede compensar: Hay situaciones donde los impactos
residuales no se pueden compensar completamente mediante una compensacion por
pérdida de biodiversidad debido a la imposibilidad de reemplazar, o a la vulnerabilidad
de la biodiversidad afectada.

Principio 3.Contexto del paisaje: Una compensacion por pérdida de biodiversidad se debe
disefiar e implementar en un contexto de paisaje para lograr los resultados de
conservacion medibles esperados, considerando la informacion disponible sobre la gama
completa de valores biolégicos, sociales y culturales de la biodiversidad y apoyando un
enfoque ecosistémico.

Principio 4.No pérdida neta: Una compensacion por pérdida de biodiversidad se debe
disefar y ejecutar para alcanzar resultados de conservacion in situ medibles, que, de
manera razonable pueda esperarse que daran lugar a la no pérdida neta y
preferiblemente a una ganancia neta de biodiversidad.

Principio 5.Resultados adicionales de la conservacion: Una compensacion por pérdida de
biodiversidad debe alcanzar resultados de conservacion por encima y mas alla de los
resultados que habrian ocurrido si no se hubiera dado la compensacion. El disefio y la
implementacion de la compensacion deberian evitar el desplazamiento de actividades
qgue causan dafo a la biodiversidad a otras localizaciones.

Principio 6.Participacion de los actores: En las areas afectadas por el proyecto de desarrollo y
por la compensacion por pérdida de biodiversidad, se debe asegurar la participacion
eficaz de los actores en la toma de decisiones sobre compensaciones por pérdida de
biodiversidad, incluyendo su evaluacién, seleccion, disefio, implementacion y monitoreo.

Principio 7.Equidad: Una compensacién por pérdida de biodiversidad se debe disefiar y
ejecutar de manera equitativa, lo que significa compartir de una manera justa y
equilibrada entre los actores los derechos y las responsabilidades, los riesgos y las
recompensas asociados a un proyecto de desarrollo y una compensacion, respetando
los arreglos legales y acostumbrados. Se debe dar una consideracion especial al respeto
de los derechos reconocidos tanto internacional como nacionalmente de las
poblaciones indigenas y de las comunidades locales.

Principio 8.Resultados a largo plazo: El disefio y la implementacion de una compensacion por
pérdida de biodiversidad se debe basar en un enfoque de manejo adaptativo, que
incorpore el monitoreo y la evaluacioén, con el objetivo de asegurar resultados que duren
por lo menos tanto como los impactos del proyecto de desarrollo y preferiblemente a
perpetuidad.

Principio 9.Transparencia: El disefio y la implementacion de una compensacion por pérdida
de biodiversidad y la comunicacidon de sus resultados al publico, se debe emprender de
una manera transparente y oportuna.

Principio 10. Ciencia y conocimiento tradicional: El disefio y la implementacién de una
compensacion por pérdida de biodiversidad debera ser un proceso documentado
informado mediante ciencia acertada, que incluya una consideraciéon apropiada del
conocimiento tradicional.

LIFE+ Elaboracion del Marco de Accidn Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
Espafia (LIFE 11 NAT ES/700). Bancos de Conservacion de la Naturaleza.
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Instituciones internacionales han reconocido recientemente los “offsets” como una
herramienta para la conservacion de la biodiversidad. Entre estas instituciones
destacan la Conferencia de las Partes en Diversidad Biolégica, que en varias
ocasiones ha apoyado la investigacidn sobre las compensaciones de biodiversidad y
el desarrollo de normas apropiadas para los offset y el International Financial
Corporation (IFC) que ha avalado la jerarquia de mitigaciéon y que en 2012 reforzé su
norma de desempefio por la que requeria que los proyectos cumplieran con el
objetivo de no pérdida neta. Los Principios de Ecuador para las instituciones financieras
dictan que aquéllos grandes proyectos que afecten al medio ambiente para los que
se busque financiacion, han de cumplir con la jerarquia de mitigacion y desarrollar

offsets en los casos en los que sea necesario.

Se pueden identificar una serie de criterios basicos que permitirdn comprender mejor

los offsets:

Es importante destacar, por la relevancia que esto tiene para la realizacion de
compensaciones ecolégicas y para el uso de los bancos de habitat, que las
compensaciones ecolégicas no son mas que el ultimo eslabén de una serie de
medidas proteccion que se llevan a cabo en relacién con la reparacion de dafios

provocados por proyectos con afeccién sobre el territorio.

La jerarquia de mitigacion es un principio por el cual las medidas de compensacion
por si solas no son suficientes para la sostenibiidad de un sistema. Antes de poder
compensar un dafio, es necesario seguir una serie de pasos previos. Estos pasos son

evitar, minimizar, reparar y compensar. Esta secuencia de aplicacion es la pieza

LIFE+ Elaboracion del Marco de Acciodn Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
Espafa (LIFE 11 NAT ES/700). Bancos de Conservacion de la Naturaleza.
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clave?s para el funcionamiento de los mecanismos basados en la compensacién, que,

en base a este esquema, solo son aplicables para impactos residuales irreparables.

Segun este principio, no seria l6gico poner en marcha medidas de compensacion si
antes no se han puesto todos los mecanismos necesarios para evitar 0 minimizar un

dafio y si posteriormente no se han reparado.

Para entender correctamente lo que significa la jerarquia de mitigacion, se incluye la

siguiente figura, que facilitara la comprension del concepto:

compensar

reducir reducir
evitar

Figura 1. Funcionamiento de la jerarquia de mitigacion

IMPACTOS
AMBIENTALES

La aceptacion de la jerarquia de la mitigacion en todas sus consecuencias rompe con
la creencia de que el uso de compensaciones ecoldgicas es una «licencia para

contaminarié»

Asumir la jerarquia de mitigacion no siempre lleva implicito que no haya un objetivo de

«no pérdida netav.

15 EFTEC, IEEP, 2010.
16 Kerry ten Kate, Josh Bishop & Ricardo Bayon, 2004.
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Ni que decir tiene que todos los ecosistemas no pueden ser reemplazados, y que hay
impactos inadmisibles ya sea por su irremplazabilidad y vulnerabilidadl’. De este

modo, se establecen limites a la compensacion:

- La irremplazabilidad de los ecosistemas determina la imposibilidad de
recuperar la contribucién que un ecosistema concreto realiza para la
conservacion de la biodiversidad a nivel global. Viene definidal® por

dos aspectos:

1) La probabilidad de que se necesite ese ecosistema como parte de
un sistema de conservacion que logra unos objetivos y metas conjuntos

para la conservacion de la biodiversidad.

2) La medida en que las opciones para alcanzar el conjunto de
objetivos de conservacion dela biodiversidad se reducirian si no existiera

ese ecosistema concreto.

- La vulnerabilidad de los ecosistemas determina la probabilidad de
pérdida de biodiversidad como consecuencia de las amenazas
presentes o previstas. Para un ecosistema concreto, se determina por la
probabilidad de que las especies o habitats que lo componen se vean
amenazados y con ello se contribuya al deterioro del ecosistema en el

que se incluyen.

En funcién de estos dos aspectos se pueden definir los ecosistemas mas adecuados

para serincluidos en un sistema de offset como son los bancos de habitat:

17 Business and Biodiversity Offsets Programme (BBOP).,2012.
18 Pressey et al. , 1994
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Los offsets de biodiversidad son mds

complejos y hay un riesgo elevado de

que éste no se viable donde haya:

*  Alairremplozobilidod: Focos
emplazamientos u oportunidades para la
reposicion de estos habitats.

* Baja vulnerabilidad: Pocas posibilidades de
dotarde valorafiadido a travésde un
offset.

+ ARtawvulnerabilidad conescasc
congcimiento scbre escs habitats.

Alta

Los offsets de biodiversidad son

mds viables y con menor riesgo

dende haya:

* Baoja o mederada iremplazabilidad:
Con miltiples emplazamientosu
oportunidades para la reposicién de
estoshabitats.

+  Alac moderada vulnerabilidad: Con
muchas posibilidadesde dotarde
valor afiadide a traveésde un offseta
sce habitat.

* Baja vulnerabilidad pero con grandes
posibilidades para su restauraciény
conservacion .

Iremplazabilidad

Baja

Baja Alta
Vulnerabilidad

Figura 2. Fuente: BBOP, Relacion entre la vulnerabilidad y la iremplazabilidad de un habitat

Cuando nos referimos al concepto de equivalencia, hablamos de la coincidencia
entre los factores ecoldgicos que definen el lugar donde se produce el impacto y el
lugar donde se ejecuta la compensacion del mismo. Aceptar esta premisa, es decir,
que dos emplazamientos son equivalentes implica aceptar que estos dos sitios son
intercambiables. Sin embargo esta hipotesis choca con la realidad de que no hay dos
sitios idénticos. Los diferentes modelos internacionales sortean este aspecto con
diferente profundidad y con diferentes premisas de partida, algunos con mayor
precision, y otros con menor. En cualquier caso, definir este aspecto es clave por las
repercusiones ecoldgicas y de viabiidad econdmica de las compensaciones

ecoldégicas previstas.

En lo que a aspectos ecolégicos se refiere, al establecer relaciones de equivalencia,
hay que tener en cuenta aspectos ecolégicos y biofisicos, por lo que es importante no
s6lo hacer referencia a los recursos intercambiados, sino también a los servicios que

proporcionan estos recursos.

De este modo, los diferentes modelos existentes, en base a la mejor informacion
cientifica disponible y el consenso entre los diferentes grupos de interés, proponen

diferentes métricas para abordar los aspectos referentes a los criterios de equivalencia.

LIFE+ Elaboracion del Marco de Acciodn Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
Espafa (LIFE 11 NAT ES/700). Bancos de Conservacion de la Naturaleza.
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A este respecto, existe numerosa informacién cientifica, y en el campo de la

responsabilidad ambiental se ha desarrollado importantes proyectos como el proyecto

REMEDE?S,

Criterios de equivalencia

Reflexionar sobre la equivalencia entre los impactos acometidos y sus
compensaciones lleva a hacerse la pregunta de si las compensaciones se realizan en
«especie», es decir en terminologia de responsabilidad ambiental «recurso-recurso» o
«servicio-servicio» (en inglés «a “like for like” basis») 0 no. A este respecto, también hay
controversia en los diferentes modelos y prima el consenso.

Es importante a este efecto la disponibilidad de compensaciones y la viabilidad de
que los habitats a reemplazar sean o no replicables.

En la mayoria de los modelos, en lo que a tipologias de «bancos de habitat» se refiere,
se opta por criterios de equivalencia en «especie» (en inglés «a “like for like”)
aceptadndose compensaciones «no en especie» sb6lo para casos concretos y con
causas muy justificadas.

3.1.4 Contexto del paisaje

Es imprescindible realizar compensaciones con clara vocacion al territorio, es decir, no
se pueden generar 0 recrear ecosistemas en emplazamientos que carecen de las
caracteristicas adecuadas para albergarlos de manera natural. De esta forma se
evitan artificios y ecosistemas altamente antropizados, que en muchas ocasionas, mas

que un beneficio a la biodiversidad ocasionan un grave trastorno.

El disefio de compensaciones debe tener en cuenta el contexto del paisaje no s6lo

desde la perspectiva ecoldgica, sino desde la planificacion territorial.
3.1.5 Cuantificaciéon

Una vez identificados los factores que intervienen en la equivalencia de los
ecosistemas, el siguiente paso, irremediablemente relacionado con el anterior, es
establecer una métrica que los refleje adecuadamente y permita cuantificar de la
mejor manera posible y con el consenso de todos los actores involucrados los valores

de los ecosistemas en cuestion. Esta medida sera la herramienta que permita

19 REMEDE: Resource Equivalency Methods for Assessing Environmental Damage in the EU.
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compensaciones ecologicas generadas (créditos).

Existen diferentes tipologias de unidades para diferentes modelos: unidades de
biodiversidad, hectareas de un determinado tipo de humedal, el nimero de arboles
de una especie en particular, litros de agua filtrada, hectareas de habitat de una

determinada especie, y asi hasta un largo etcétera.

La mejor métrica serad aquella que se adapte mejor a los objetivos del programa que
se quiera poner en marcha. En el modelo norteamericano, basado generalmente en
unidades de superficie, la unidad para los bancos de conservacion refleja unidades de

recurso (en este caso de “especie amenazada”) medida en unidades de superficie.

El consenso entre la seleccibn de un modelo complejo u otro excesivamente
simplificado sera un factor de éxito del modelo, por la aplicabilidad del mismo, asi

como por la credibilidad de éste, que generaran legitimidad y aceptacion.

A efectos de cuantificar las mejoras, o la aportacion de valor proporcionada por los
offset, es imprescindible tener en cuenta el principio de adicionalidad, lo que
determina que se convierta en un factor clave a la hora de definir la elegibilidad de
los proyectos. Es decir, s6lo seran cuantificables los resultados de las acciones de
mejora que no se hubieran obtenido de manera natural, si no se hubiera realizado

ningun tipo de intervencion.

La adicionalidad esta directamente relacionada con el tipo de compensacion
aceptada?, por lo que dependera directamente de si las acciones que pueden ser
consideradas como compensacion son creacidbn, mejora, restauracibn o

conservacion.

La adicionalidad se puede contemplar desde varias perspectivas. Desde el punto de
vista de las acciones, segun las interpretaciones, no sélo son validas acciones de
mejora de los ecosistemas, sino también las acciones que eviten la pérdida de
ecosistemas, ya sea porque se evita o mitiga una amenaza ecolégica o porque se
dota de mayor seguridad a un ecosistema. Desde otra perspectiva, también se evallua
la adicionalidad en términos econémicos y/o legales, pero siempre relacionados con

obligaciones ligadas a acciones directas sobre el territorio.

20 McKenney, B. & Kiesecker, J.M., 2010.
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El concepto clave que determina, en términos ecolégicos, el punto a partir del cual se
empieza a generar adicionalidad es la «linea base». La linea base determina el estado
de partida del ecosistema antes de efectuarse las acciones de conservacion,
restauracion o mejora. La adicionalidad generada por un proyecto se determina
estimando la mejora del ecosistema, calculada en las unidades establecidas para
cada caso, entre el estado de conservacion esperado y la linea base determinada al

inicio del proyecto.

M

Valor
ambiental

/ Adicionalidad

/ linea base 1

v

Tiempo

Figura 3. Adicionalidad

La componente temporal de las compensaciones es un aspecto imprescindible a la
hora de definir las metodologias que se aborda de diferente manera seguin la
duracion, fundamentalmente de las acciones de compensacion y los resultados

ecolégicos esperados.

La base de este factor estriba en un aspecto fundamental que es que las escalas
temporales de los ecosistemas naturales no son las mismas que la del desarrollo
humano y por tanto, que la de las acciones de restauracion. Es decir, existe un lapso
de tiempo entre el momento en que se produce el dafo hasta que el nuevo
ecosistema mejorado a través de un offset proporciona los mismos recursos y servicios

que el ecosistema dafiado al que compensa.

Este intervalo de tiempo queda reflejado en la siguiente figura:

LIFE+ Elaboracion del Marco de Accion Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
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Reparacién natural
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Figura 4. Factor temporal de los offset

Una de las ventajas que aportan los modelos estadounidenses de bancos de habitat
es la forma en la que abordan este aspecto. Las acciones de compensacién deben
generarse con anterioridad al dafio y, ademas, éstas, deben mantenerse a

perpetuidad?:,

Cabe destacar que no todos los modelos reflejan este aspecto de igual forma. Ni el
momento en el que ha de hacerse la reparacion mediante una compensacion
ecolégica cuando comparezcan las circunstancias, ni la duraciéon por la que hay que
mantener el proyecto de compensacion. En este Ultimo aspecto se barajan diferentes
hipétesis como duraciéon determinada, duraciéon equivalente al tiempo en que tardan
en recuperarse los recursos y servicios compensados mas el tiempo que en que no se

han disfrutado.

Como resultado de los factores antes mencionados, de la complejidad de la
biodiversidad o de aspectos como que la realizacion de proyectos de compensacion

tiene un importante factor humano que les puede hacer que tengan éxito o fracasar,

21 33 CFR 332.3 - General compensatory mitigation requirements ; 33 CFR 332.8 - Mitigation Banks and in-Lieu
Fee Programs.
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las compensaciones ecoldgicas estan sujetas a una gran incertidumbre asociada

Asistencia Técnica Fundacion Biodiversidad

fundamentalmente a la gestion de los proyectos.

A efectos de contrarrestar ese riesgo e incertidumbre inherente a los proyectos de
compensacion, los diferentes modelos internacionales establecen herramientas y
garantias a distintos niveles para mitigar, contrarrestar, reducir o eliminar en la mayor

medida posible la incertidumbre asociada.

A este respecto, se utilizan herramientas técnicas y de gestidon, administrativas, legales
y financieras, asi como el establecimiento sistemas que permiten auditar, verificar y

hacer el seguimiento de las compensaciones.

Si bien es cierto que la equivalencia y los criterios de equivalencia son basicos a la
hora de establecer la cuantificacién de los dafios y de las mejoras con las que se
pueden compensar, no lo es menos la determinaciéon de los parametros que

relacionan el dafo con la creacion de valor.

Es basico, y es uno de los aspectos que fraguaron el éxito inicial de los bancos de
habitat en Estados Unidos que la metodologia implicita para caracterizar dafio y

ganancia sea idéntica se realice en unidades comparables.

El siguiente paso es establecer la relacion entre unidades de dafio y unidades

necesarias de ganancia. Para este asunto, se requiere del uso de los multiplicadores.

Los multiplicadores establecen el numero de unidades de recurso creado necesarias
para compensar el recurso perdido en base fundamentalmente a las acciones
realizadas para generar ese nuevo recurso. En ningln caso, el uso de multiplicadores

debe servir para justificar incorrectas o insuficientes acciones de compensacion.

La diversidad de multiplicadores en funcidon del modelo que se analice es variopinta, y
depende en gran medida de los factores clave sobre los que se apoya el modelo de
compensacion, ya sean por ejemplo la tipologia de acciones de compensacion, la

importancia de criterios como la conectividad, o la planificacion territorial.

Los programas de compensacion de afecciones a la biodiversidad requieren del
esfuerzo y participacion de un importante nimero de actores: administraciones,

propietarios, promotores, ONG’s. El consenso e involucracion, basados en el rigor y

LIFE+ Elaboracion del Marco de Acciodn Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
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O marco.

La participacion de todos los grupos debe ser activa, desde la puesta en marcha del
programa, hasta las implicaciones de cada actor en cada fase del modelo en la
practica. La participacion de algunos de estos actores es necesaria por el aporte de
conocimiento y experiencia necesarios para obtener los resultados tanto ecolégicos,

como econdmicos y sociales esperados en el modelo.

Esto afecta a la participacion de modo equitativo de todos los grupos de interés. El
modelo funcionara si todos los agentes se involucran por igual, distribuyéndose de

forma equilibrada beneficios, responsabilidades y riesgos.

Por otro lado, es fundamental que esta implicacion se incentive desde las politicas
europeas, considerandose imprescindibles los offset para el desarrollo de politicas de

«no pérdida neta» de biodiversidad.

Los bancos de habitat se constituyen como una herramienta en la que es necesaria la
participacion de tres agentes. Por un lado estara la oferta, constituida por aquéllos
que desarrollan los proyectos de bancos de habitat, y por lo tanto, que proveen de
mejoras en los ecosistemas y garantizan su conservacion. Por otro lado esta la
demanda, constituida por entidades que desarrollan actividades que impactan sobre
el medio ambiente. En tercer lugar esta la administracion publica, encargada de
establecer las reglas del juego y de dar seguridad en el mercado para un correcto
funcionamiento de los bancos de habitat. Si alguno de estos tres agentes “fallara” el

modelo de banco de habitat estaria incompleto.
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Titular de Proveedor de
proyecto/demanda créditos/oferia

Acuerdo
(contrato)

Aceptg y valida Acepta y valida
déditos créditos

Entidad de

gobierno/regulador

Figura 5. Diagrama simplificado del mercado de biodiversidad bajo el esquema de Bancos de
Habitat regulados??

Por otro lado, ademas de los agentes basicos que intervienen de manera directa en el
mercado de créditos ambientales, habra otra serie de agentes implicados, que en

cada modelo que se ha desarrollado han desempefiado uno u otro papel.

Como ya se ha explicado en apartados anteriores los bancos de habitat son
herramientas de conservacion que presentan una serie de caracteristicas, que son
comunes a todos los modelos internacionales que ya se han desarrollado y cuya
adecuada implementacion es basica para que el modelo cumpla con su funciéon de
conservacion de la biodiversidad. Estos aspectos que caracterizan los bancos de

habitat son los siguientes:

Objetivos de conservacion.

Ecosistemas sobre los que se desarrollan los bancos.
Terreno sobre el que se asientan los bancos.
Creacion de adicionalidad.

Metodologias para la cuantificacion.

Proceso de creacioén del banco de habitat.

Roles y responsabilidades.

Financiacion.

Control y seguimiento.

Garantias de conservacion.

TTS@TeQpop

22 Adaptado de [EEP et al, 2010.
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Cada modelo de banco de habitat a nivel internacional se desarrolla para el
cumplimiento de unos objetivos de conservacion. Estos objetivos dependeran de
muchos aspectos relativos a las politicas de conservaciéon de la biodiversidad que se
desarrollen en el territorio en el que se implementa el modelo. Pero todos ellos iran
encaminados en mayor o menor medida a la conservacion de ecosistemas en
convivencia con en el desarrollo econémico. Esos objetivos de conservacion, de
manera genérica, se traducen en legislaciones de conservacion y se articulan en
planes de conservacion. Esta regulacion, establece los “drivers” o impulsores para la

creacion de un mercado.

Segln los casos, estos objetivos seran habitats o especies amenazados (como en los
bancos de conservaciéon de EE UU), flora autéctona (como en los bancos que se han
desarrollado en Australia), servicios ecosistémicos (como los bancos de mitigacion de
humedales en EE UU), etc. El primer hito para la creacion de un modelo de banco de

habitat es la determinacién de los objetivos ecolégicos para los que se desarrolla.

Por otro lado, con independencia de los objetivos generales de conservacion en cada
estado, es imprescindible que cada proyecto de banco de habitat tenga su propio

objetivo concreto de conservacion.

Este aspecto esta intimamente relacionado con los objetivos de conservaciéon para los
que se desarrolla la herramienta banco de habitat en cada caso. Existen unos
ecosistemas para los que no es recomendable la aplicacibn de este tipo de
herramientas y otros para los que es totalmente recomendable. Los bancos de habitat
no dejan de ser herramientas de conservacion que favorecen la compensacion de

impactos de una manera efectiva y con garantia de continuidad.

Ecosistemas que son dificimente reproducibles, no suelen ser objeto de bancos de

habitat.

Uno de los aspectos fundamentales para el desarrollo de los bancos de habitat como
herramienta de planificacion territorial es la determinacion de los terrenos sobre los

qgue se pueden asentar los bancos de habitat y, sobre todo, sobre los que no se
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podran desarrollar bancos de habitat. De estos factores se definiran los criterios de
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elegibilidad.

Los terrenos se seleccionan atendiendo a multiples factores:

o Criterios administrativos: El marco legislativo en cada caso establece
restricciones al uso del suelo como bancos de habitat. Por ejemplo en algunos
modelos no se pueden generar bancos en espacios naturales protegidos o en

terrenos incendiados intencionadamente en los Ultimos afos.

0 Planificacion territorial: La planificacion territorial es un aspecto basico a
considerar para la selecciéon de los terrenos. Los responsables de llevar acabo
esta planificacion territorial podran utilizar esta herramienta para favorecer la
puesta en marcha de bancos de habitat sobre emplazamientos que
favorezcan la implementacion de sus planes territoriales a través del

establecimiento de lo que se conoce como areas de servicio.

0 La propiedad del suelo es otro factor importante ya que estara intimamente
ligada con la viabilidad de la conservacion futura de los espacios establecidos
como bancos de habitat. Alguno de los modelos internacionales se desarrolla
con base en la propiedad del suelo, es decir, los promotores de los bancos de
habitat han de ser los propietarios del suelo, y esta herramienta esta orientada
a compensar a esos propietarios por la ejecucién de acciones que favorezcan

el cumplimiento de los objetivos estatales de conservacion.

0 La potencialidad de desarrollar los habitats, alojar las especies o proveer de los
servicios ecosistémicos para los que se configuran los bancos es un aspecto
también basico. La seleccibn de un terreno adecuado hard mucho mas
eficiente la creacion del banco de habitat tanto desde el punto de vista
ecolégico como econdmico. Por lo tanto es fundamental a la hora de
seleccionar un terreno que tenga un alto potencial ecoldégico para cumplir con

los objetivos para los que se desarrolla.

Los bancos de habitat generan créditos ambientales a partir de las mejoras generadas
sobre los ecosistemas, consecuencia de una serie de acciones de mejora. Estas
mejoras, como ya se ha definido cuando hemos hablado de las caracteristicas de los

offsets, son las que generan adicionalidad.
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Las acciones para la generacion de créditos, considerando los créditos como las
medidas a través de la cual se cuantifica la adicionalidad, pueden ser de diversa
indole, pero para los modelos mas afianzados, se basan en acciones de creacion,
restauracion, mejora o conservacidon de los ecosistemas. En caso de acciones de
conservacion, donde la adicionalidad esta mas puesta en duda, las acciones vienen
definidas fundamentalmente por acciones que evitan algun tipo de amenaza sobre

algun tipo de ecosistema concreto.

En muchas ocasiones estas acciones de mejora son acciones directas de creacion de
recursos naturales y en otras son simplemente acciones de gestion y de conservacion
de los activos naturales existentes. Pero todas ellas se traducen en una mejora

cuantificable a partir de un punto de partida o lo que se conoce como linea base.

Es factible interpretar que, para un mismo habitat, las acciones de creaciéon de ese
habitat aportaran mayor adicionalidad que simples acciones de conservacion, por lo
gue seran las acciones las que determinen el tipo y la cantidad de los créditos que se

otorguen.

intimamente relacionada con la creaciéon de adicionalidad y la determinacién de la
liInea base esta la seleccion de la metodologia de cuantificacion de los créditos
generados, asi como de los débitos que han de ser compensados. Estas metodologias
habrdn de estar contrastadas por la comunidad cientifica y permitirdn el
establecimiento de indicadores o sistemas de medicién que de una manera objetiva
determinen una cuantificacién de los valores naturales que se obtienen. En modelos
como los bancos de conservaciéon y de mitigacion de EE UU estas metodologias son
propuestas por los promotores de los bancos y contrastadas por la administracion. En
otros, como en los modelos australianos, la metodologia viene definida en el propio

reglamento que enmarca la creacion de bancos de habitat.

Relacionado con la cuantificacion esta la definicion del crédito ambiental. Los créditos
ambientales son los titulos que se otorgan por la creacién de valores ambientales que
se pueden comercializar. Estos créditos en cada uno de los modelos internacionales se
definen de una manera diferente y contemplan caracteristicas diferentes, que
dependen de los criterios que se adopten para la cuantificacién de la adicionalidad
gue se crea en los bancos de habitat. Si bien en todos los modelos se busca que la
caracterizacién de los créditos ambientales sea equivalente a la caracterizacién de

los débitos de manera que se puedan realizar las compensaciones ambientales

LIFE+ Elaboracion del Marco de Acciodn Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
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recurso a recurso 0 servicio a servicio, es decir, con los mismos recursos 0 servicios que

se han dafiado, siempre buscando el objetivo de que no se pierdan éstos.

Los procedimientos administrativos a través de los cuales se regula tanto la creacion
de los bancos de habitat como el empleo de créditos ambientales para la
compensacion de los impactos a través de la compra de créditos ambientales se
definen en cada modelo en funcién de las herramientas administrativas de las que
dispone cada organismo responsable de la conservacion de la biodiversidad en cada
territorio. Para cada modelo de banco internacional se ha desarrollado un
procedimiento de autorizacidon y de creacion de bancos de habitat diferente, pero

todos ellos establecen los siguientes aspectos:

Procedimiento para la creacion del banco de habitat.

- Procedimiento para el empleo de los créditos ambientales para compensacion

de impactos.

- Definicién de areas de servicio validas para los créditos.

- Procedimientos que regulan la compraventa de los créditos.

- Procedimientos que regulan la gestién de los bancos de habitat.

Una de las ventajas mas destacadas de los bancos de habitat es que dentro de los
aspectos que lo definen esta la conservacion a largo plazo de la adicionalidad
ambiental creada. Es decir que para la creacion de un banco de habitat es necesario
establecer una serie de garantias que aseguren que los recursos ambientales que se
han creado tengan continuidad en el tiempo. El tiempo es uno de los aspectos que en
cada modelo de banco de habitat sera necesario definir y la manera de implementar

estas garantias es otro de los aspectos que dependen de cada uno de los modelos.

En paises como EE UU estas garantias son a perpetuidad, con unas servidumbres de
conservacion adscritas al terreno de manera que se garantiza la conservacion a pesar
de que se produce un cambio en la titularidad del banco. Otra de las herramientas es
el establecimiento de un fondo fiduciario para dotar econémicamente a perpetuidad

la gestion del banco.
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Dentro de este marco se definiran también en cada pais los roles y responsabilidades
qgue cada actor del modelo tienen. Desde qué organismo es el encargado de dar las
autorizaciones para la creacion de los bancos, a qué otros actores, aparte de los
actores principales: Oferta, demanda y regulador son necesarios para complementar

el modelo.

Por otro lado cabe destacar el modelo que se seguira para establecer los precios de
los créditos ambientales. Se puede optar bien por dejar que los precios sigan el libre
mercado, o bien establecer una regulacién que fije los precios. Entre una y otra
situacion hay un amplio espectro de posibilidades. Otro aspecto relacionado con la
financiacion de los créditos es como se efectuaran los pagos. En funciéon de los
modelos, las transacciones econdmicas se efectian de manera directa entre la oferta

y la demanda, o los pagos se realizan a través del regulador.

El seguimiento de los bancos de habitat es otro aspecto muy importante. Los modelos
para llevar a cabo esta monitorizacién y cuales seran las responsabilidades al

respecto.

Las oportunidades que presentan los bancos de habitat son las siguientes:

e Abre ventanas de oportunidad de habitat: Incluir los bancos de habitat en las
estrategias de planificacion y conservacion de especies y habitats, permite
mejorar las oportunidades de interconexion entre diferentes poblaciones de
habitats, de forma que las posibiidades de éxito de las estrategias de
recuperacion de especies y habitats pueden verse recompensadas por la

disposicion areas mas extensas e interconectadas.

e Ventajas para el sector publico: se facilitan y agilizan los procedimientos
administrativos, a la par que el sector privado colabora en la consecuciéon

de los objetivos de conservacion.

e Ventajas para los propietarios de las tierras: Los propietarios de los terrenos
logran de esta manera proteger sus terrenos contra futuros desarrollos, que
darfien los habitats que se generen en un banco de habitat. De este modo,

es posible incluso obtener rentabilidad econémica a terrenos que en
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muchas ocasiones tienen otros aprovechamientos mediante la creacion y
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venta de créditos ambientales, poniendo en valor los servicios de los

ecosistemas que prestan.

e Ventajas ecoldgicas: Es mas sencillo conseguir los objetivos ecolégicos con
propuestas como la de los bancos de habitat que abarcan un importante
espacio de conservacion, que mediante pequefios proyectos de
conservacion para la compensacion de dafios, tal y como es la practica
habitual. Es mas eficiente en términos ecoldgicos agrupar todas esas
pequefias compensaciones en una de mayor tamafio, a la par que
proporciona ventajas para su conservacion. El desarrollo de offsets ayuda a
aplicar el principio de quien contamina paga, y contribuyen a que los
promotores que afectan a la biodiversidad se replanteen la jerarquia de

mitigacién en cuanto al desarrollo de impactos residuales.

e Ventajas regulatorias: Se simplifica el proceso de compensacién por
afecciones sobre el medio natural. No es necesario tomar las decisiones de
doénde, como, cuando y cuanto. Sino que Unicamente ha de establecerse
cuanto y de qué tipo de créditos han de ser comprados en los bancos que

dan servicio a la zona de afeccion.

e Ventajas para los negocios: El proceso de compensacion de impactos es
mas eficiente en términos econémicos (economias de escala) y menos
arriesgado. Como consecuencia de esto se produce un considerable ahorro
de tiempo en los procesos de autorizacion de proyectos y se evita la omisiébn

de compensaciones por falta de alternativas validas a tal efecto.

En cualquier caso, a pesar de las bondades que presenta un modelo de
compensacion de dafios ambientales como son los bancos de habitat y que se han
demostrado en otros paises, es necesario contemplar algunos desafios para su puesta

en marcha:

e Pérdidas netas de biodiversidad: Los bancos de habitat se configuran con el
objetivo de “no pérdida neta de biodiversidad” y es ahi donde estriba el
interés por esta herramienta. Pero en muchas ocasiones en las que se aplica
el modelo es complejo lograr este objetivo, bien por las caracteristicas del
habitat sobre el que se trabaja, bien porque no se llegan a alcanzar de
manera global los objetivos de conservacion para los que se disefiaron o

porque el marco legal no define correctamente los pasos para cumplir la
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jerarquia de mitigacion. Por ejemplo, en muchos casos el objetivo de no
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pérdida neta de biodiversidad se consigue con la interconexion entre zonas
preservadas que, en ocasiones, como consecuencia de los distintos desfases
de desarrollo de esta interconexidn entre bancos o areas no es posible de
manera inmediata, por lo que podria no conseguirse esta no pérdida neta.
A pesar de ello, los bancos de habitat presentan mejores resultados relativos
a la no pérdida neta de biodiversidad que otras herramientas de
compensacion de impactos. Por otro lado, cuando no se cumple de
manera estricta la jerarquia de mitigacion, es probable que no se alcance el

objetivo de No Pérdida Neta.

e Falta de recursos para controlar los bancos de habitat: En algunos casos la
falta de recursos para controlar los bancos de habitat hace que no se
pueda asegurar que se estén desarrollando tal y como se proyectaron y se
estén obteniendo los beneficios que se previeron. Pero ante esta falta de
recursos 0s bancos de habitat resultan mas econémicos de controlar que las

compensaciones realizadas proyecto a proyecto.

e Competencia con otros modelos de compensacion: Los bancos de habitat
suponen una ventaja para los operadores que precisen efectuar medidas
compensatorias cuando los requerimientos de compensacion, en cualquiera
de las alternativas de compensacion de impactos que se ofrecen son
similares. En algunos lugares se ofrecen alternativas de compensacion de
impactos que se basan en el pago de tasas al gobierno, para que sea éste
el que las ejecute. Cuando esta tasa estd mal calculada y esta por debajo
del coste real de la medida compensatoria a desarrollar, se convierte en un
modelo que compite en desiguales condiciones con el de los bancos de
habitat. Lo mismo ocurre cuando el modelo de compensacioén tradicional
no tiene los requerimientos de conservacion a largo plazo que se establecen

para los bancos de habitat.

e Costes de creacion del banco: Cuando el sistema no esta correctamente
disefado y existe una competencia desigual con otros modelos de
compensacion, los elevados costes de creacion del banco, como
consecuencia de las garantias que es necesario establecer pueden suponer

una barrera para la puesta en marcha de bancos de habitat.

e Gestion a largo plazo: La gestion a largo plazo de los bancos de habitat

supone a veces una traba por la incertidumbre que presenta el
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incluso a perpetuidad que en algunos modelos se establecen sin garantia

de venta de los créditos.

En definitiva, analizadas las caracteristicas que deben cumplir las compensaciones
ecolégicas, sumadas a las particularidades de los bancos de habitat, es necesario
tomar en consideraciéon un importante nimero de factores a la hora de desarrollar un

modelo de bancos de conservacion. En sintesis, se podrian destacar los siguientes:

e Factores legislativos: Los factores legislativos en el desarrollo de
herramientas como los bancos de habitat son aspectos clave. Dentro de

estos aspectos legislativos destacan:

o Desarrollo de normativa de compensacion como driver para la

creacion de la demanda de los bancos de conservacion.

o0 Autorizacién legal para negociar entre créditos y débitos

ambientales.

o0 Establecimiento de criterios homogéneos para la realizacion de

compensaciones ecologicas

o Determinacion de los derechos de propiedad sobre los servicios
ecosistémicos y sobre los derechos derivados de los créditos de

biodiversidad.

0 Regulacion bien definida sobre la creacion y gestion de los bancos

de habitat y sobre el uso de los créditos ambientales.

e Factores administrativos: Uno de los aspectos en los que los bancos de
habitat generan unos beneficios mas destacados es en que se corrigen las
deficiencias en el seguimiento de la aplicacién y eficacia de las medidas
preventivas, correctoras y compensatorias de los proyectos que impactan
sobre el medio ambiente. Los aspectos a considerar dentro de estos

factores son:

o Dotacién de los recursos administrativos necesarias para la puesta

en marcha del modelo.
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0 El desarrollo de acciones que dinamicen y faciliten la creacién de

bancos de habitat.

e Factores financieros: El aspecto financiero es crucial para el desarrollo de un
modelo de bancos de conservacién que genera garantias y activos a priori, es
decir, antes de que se produzca el dafio. En este sentido, intervienen factores

clave:

0 Establecimiento de fondos a “perpetuidad” para garantizar el

mantenimiento y seguros de contingencias.

o Posibilidad de asegurar los activos de biodiversidad y los servicios

ecosistémicos.
o Concienciacioén de los inversores en activos ambientales.
0 Remuneracion competitiva de la actividad de habitat banking.

0 Combinacion de ecosistema, desarrollo empresarial y pericia

financiera.

e Factores sociales: Reservas por algun sector de la poblacion al uso de

mecanismos “econémicos” para la conservacion de la naturaleza.

e Factores técnicos: Factores como el conocimiento de los habitats que van
a ser objeto del modelo de banco de habitat que se defina tienen gran

importancia para el desarrollo del modelo.
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El avance en la legislacion de proteccion ambiental en la sociedad actual motivado
en gran medida por el aumento de la sensibilidad con el medio natural, ha puesto en
evidencia la necesidad de establecer medidas de proteccion frente a afecciones al
entorno natural. Si en un principio eran suficientes las politicas de mitigacion y
reparacion, con el paso del tiempo se ha ido instalando la necesidad de politicas de
compensacion de impactos ambientales. En ese marco, existen diferentes modelos
internacionales que, basados en una politica de compensacion de dafios, establecen

mecanismos de mercado para realizar estas compensaciones.

El objetivo de este apartado del documento es analizar los diferentes modelos
internacionales mas destacados mediante un estudio metodolégico donde se
analizaran los factores mas relevantes en cada uno de los modelos con el fin de
realizar posteriormente un estudio comparativo. Este analisis internacional se ha
llevado a cabo a través de la recopilacion de la informacién disponible en cada caso,
asi como de consultas realizadas a expertos sobre offsets y bancos de habitat en los

diferentes paises evaluados.

Para cada uno de los modelos internacionales se han evaluado una serie de aspectos
gue permiten comprender tanto el origen del modelo en el pais correspondiente hasta
su situacion actual y a su vez permiten establecer una matriz de comparacion en la

gue se analizan:
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Desde 1984 han ido surgiendo los diferentes modelos de bancos de habitat,

presentandose a continuacion cudl ha sido la evoluciéon de éstos a lo largo del tiempo:

Puesta en Inicio
Primer banco Primer banco de marcha de p_royech?s Aprobacién
de mitigacién conservacién en bushbroker en PilotoReinc BdH en
=n EE UU EE LU Australia Unide Canadé
1984 1995 2007 2011 -
- r g
19911 1993 1999] 2005 2008 2013 |
2014
Creacién d_e los Puesta en Inicic Aprobacion
compensation marcha de proyectos BdH en
Pools en Biochanking Piloto Eepara
Alemania en Australia Francia P

Esquema temporal de aparicion de los diferentes modelos internacionales de bancos de
habitat

Figura 6.
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En los afios setenta en EE UU las politicas ambientales adquieren gran nivel de
proteccionismo de los recursos y servicios ambientales. En 1972 se aprueba el Clean
Water Act que es la principal ley federal en Estados Unidos que tutela la
contaminacién de las aguas superficiales en los EE UU. El Clean Water Act establece
por primera vez el compromiso de no pérdida neta (No Net Loss), asi como la
necesidad de solicitar autorizacion para la realizacion de cualquier tipo de accion
sobre las masas de agua superficial que puedan afectar la calidad de las mismas
(Seccidn 404). El Clean Water Act no solo establece esa necesidad administrativa, sino
qgue determina que las afecciones sobre estas masa de agua deben de ser evitadas y
minimizadas en la medida de lo posible y, cuando no, se deben de compensar los

dafios que se produzcan sobre éstas.

Este es el punto de partida para establecer la obligacion de mitigar, reducir y
compensar los dafios producidos sobre zonas hiumedas por actividades econédmicas, y
es a partr de este momento cuando surge el impulso para desarrollar nuevas

herramientas que faciliten el cumplimiento de estos requerimientos legales.

El concepto de banco de habitat (Habitat Banking) nace en EE UU a principios de los
ochenta a través de la figura de los bancos de mitigacion de humedales (Wetlland
and Mitigation Banking). Esta figura surge como herramienta para la compensacion de
los dafios ocasionados sobre zonas himedas como consecuencia de proyectos con

afeccion territorial.

Un banco de mitigacion se define como “un area de recursos acuaticos, que ha sido
restaurada, creada, mejorada o conservada, que se crea para compensar los
impactos autorizados sobre recursos similares en un area cercana”.z Los créditos se
definen como los “acres” que se han restaurado, creado, mejorado o conservado de

ese habitat.

El primer banco de mitigacion que se constituyé en EE UU fue promovido por el Fish
and Wild Service (USFWS) en 1982 y por Tenneco Oil Co. 24El USFWS es la agencia del
gobierno federal de los EE UU, perteneciente al Departamento de Interior, dedicada a

la gestion de la vida silvestre y los habitats naturales, Tenneco Qil Co. una compafia

2B EPA, 1995.
24 Marsh, Porter and Salvensen, 1996.
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de hidrocarburos que operaba en Luisiana en aquellos afios. El contrato de
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constitucion del banco Teneco LaTerre en Terrebonne Parish (Louisiana) fue firmado en
1984, y permitié la creacion de un banco hibrido que conjugaba la venta de créditos
con el uso de los mismos por parte de la administracion. Dentro del acuerdo se
determind que Tenneco invertiria 3 millones de doélares anuales durante 25 afios para
preservar los habitats acuaticos de méas de 7200 acres. En esa inversibn se ganaron
8.500 unidades de habitats, que se definieron como la viabilidad del habitat de

determinadas especies por el nimero de acres protegidos.

Este banco se ejecutd con el objetivo de destinar todos los créditos a uso propio de
Tenneco, pero a pesar de ello el Bank Instrument (lo que en el modelo americano se
conoce como contrato del banco) contemplaba explicitamente que se podia
comerciar con los créditos obtenidos para facilitar la expedicion de permisos para la

actividad empresarial.

A partir de entonces surgieron numerosas iniciativas, al principio con intervencion de la

administracion publica, y mas adelantes, ya en los hoventa, como iniciativas privadas.

En 1992 se contabilizaban 46 bancos de mitigacion aprobados, de los cuales, s6lo 1
era comercial (no estaba uUnicamente destihado a compensar dafios de los
promotores del banco). En 2003 la cifra superaba los 200 bancos, de los que mas de la
mitad eran comerciales.?s Hoy en dia el nimero de bancos de mitigacion alcanza los

mas de 1000 bancos.

Sl bien es cierto que los bancos de mitigacion desde sus inicios estaban amparados
por un marco legal definido que implicaba la obligacién de realizar compensaciones,
The Clean Water Act, no fue hasta 1995 cuando se aprobd la primera guiaz con
caracter de norma de obligado cumplimiento que establecia una hoja de ruta para la
puesta en marcha, uso y operativa de los bancos de mitigacién. La guia fue
desarrollada por la EPA (Environmental Protection Agency) para la puesta en marcha
de bancos de mitigacion. Esta organizacion, junto con el US Army Corps of Engineering
(USACE), es las encargada de autorizar y supervisar el la creacion y funcionamiento de

los bancos de mitigacion en EEUU.

A dia de hoy, los bancos de mitigacion se han configurado como la herramienta

preferida por el gobierno estadounidense para la realizacién de compensaciones de

% ELIl :Banks and Fees, 2002.

26 Federal Guidance for the Establishment, Use and Operation of Mitigation Banks November 28, 1995
(Volume 60, Number 228).
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dafos sobre humedales?’” segun la 33 C.F.R. 8332.3-Compensatory mitigation for losses

of aquatic resources.

Como en cualquier tipo de bancos de habitat, el driver de desarrollo del modelo parte
de una legislacion que obligue al desarrollo de compensaciones ambientales de
manera ecolégica. En el caso de los bancos de mitigacion esta legislacion es el Clean
Water Act® de 1997, en su seccion 404 el que estipula qué impactos deben ser
evitados si hubiera alternativa, cuales deben de reducir su impacto y cudles precisan

de la ejecucion de offsets para compensar los dafos.

Los responsables del cumplimiento de la misma son el US Army Corps of Engineering

(USACE) y la Environmental Protection Agency (EPA).

Como ya se ha comentado en apartados anteriores, un banco de mitigaciéon es “un
area de recursos acuaticos, que ha sido restaurada, creada, mejorada o conservada,
gue se crea para compensar los impactos autorizados sobre recursos similares en un
area cercana”.?® Para la creacion de un banco de mitigacion en EE UU es necesario

seguir un proceso que se puede esquematizar de la siguiente manera:

27 33 C.F.R. 8332.3-Compensatory mitigation for losses of aquatic resources.
28 Morandeux y Vilaysack, 2012 .
2 EPA, 1995.
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Solicitud de Banco (Prospectus)
Aceptacion de la solicitud

Elaboracion del Bank Instrument

Evaluacion y aprobacion del Bank
Instrument

Firma del Bank Instrument

Ejecucion de las acciones de
conservacion

Liberacion de los créditos

Figura 7. Proceso de creaciéon de un banco de mitigacion

1. Solicitud de Banco (Prospectus): En este se definen el emplazamiento, los
recursos naturales sobre los que se va a actuar, los objetivos ecolégicos, el area
sobre la que se quiere dar servicio asi como todo tipo de detalles que se

consideren necesarios para la aprobacién del banco.

2. Aceptacion de la solicitud: Esta aceptacion incluye un proceso de informacion
publica, asi como la recopilaciéon de alegaciones y comentarios a la solicitud.
Cuando se aprueba la solicitud se insta al promotor del banco a la ejecucién de

un Proyecto de Banco de Mitigacién (Bank Instrument).

3. Elaboracion de un Bank Instrument: El promotor elabora un proyecto de banco
de mitigacion en el que se incluyen todos los detalles necesarios para la

ejecucion del banco. Entre ellos, los mas destacadas son:

e Caracteristicas del territorio.

e Definicién de la linea base.

¢ Objetivos ecoldgicos.

e Acciones de conservacion.
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e Tipo de créditos.

e Procedimiento de cuantificacién de los créditos.

e Calendario de liberacion de créditos.

e Compromisos de garantia de conservacion a largo plazo.

¢ Planes de gestion.

e Procedimientos de seguimiento del banco.

4. Evaluacion y aprobacion del Bank Instrument: Por parte de las autoridades

estatales.

5. Firma del Bank Instrument: Para establecer los compromisos del promotor del
banco con la ejecucion de las acciones de mitigacion y de la administracion en
la concesion de los créditos segun el cumplimiento de los objetivos fijados en el

calendario de liberacion de créditos.

6. Ejecucion de las acciones de conservacion: Se ejecutan las acciones de
restauracion segun se han disefiado en el Bank Instrument para la consecucion

de los objetivos ecoldgicos definidos.

7. Liberacion de los créditos: Segun el cumplimiento de los objetivos que se ha
definido en el calendario de liberacion de créditos. Se inscribiran en el registro

federal de créditos ambientales RIBITS.

La metodologia para la cuantificacion de los créditos que genera cada banco la
aprueba la administracion competente en cada caso a propuesta del promotor
(sponsor) de cada banco, siendo las unidades empleadas las unidades de superficie
(acres) o las unidades funcionales del habitat, que se seleccionan en funcién de la

complejidad de los habitats que se quieren restaurar.

Ademas, segun el estado la denominacion de los créditos puede variar, y vienen
normalmente definidos en funcién de la denominacién de los habitats que se

conservan.
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Existen cuatro metodologias que son comunmente aceptadas para la cuantificaciéon
de los créditos, seleccionando para cada tipo de banco una u otra en funciéon de su

idoneidad3o:;
Superficie

Determina el numero de hectareas de humedal restaurado, mejorado, creado o
conservado para la cuantificacidén de los créditos. En este modelo un crédito equivale
a una hectarea de humedal restaurado o creado y se establecen ratios para
determinar la cantidad de créditos que corresponden en funcién de si es creacion,

mejora 0 conservacion.
Opinion de los expertos

La definicion de los créditos se basa en el conocimiento de un experto en los
humedales y sus funciones. En este caso para cada habitat y a estimacion de cada

experto se establecera un modelo de cuantificacion de los créditos ambientales.
Los indices de diversidad

Los datos recogidos en la diversidad o la produccién de las zonas hiumedas y otros
h&bitats acuaticos pueden traducirse en indices (por ejemplo, la riqueza de especies)
y estos indices combinados con la superficie pueden traducirse en créditos o débitos

ambientales.

Cuantificacion de funciones de los humedales: Esta metodologia cuantifica las
funciones proporcionadas por el habitat. Para determinar estas funciones, se utilizan

varias férmulas:

Habitat Evaluation Procedure (HEP): Es un método cuantitativo que determina la
idoneidad de un habitat para determinadas especies. Se basa en el indice de
idoneidad (Habitat Suitability Index) y expresa los resultados en unidades de

hébitat (Habitat Units):

HU(habitat units) = Area del habitat x calidad del habitat (HSI)

Wetland Evaluation Technique (WET): Proporciona una evaluacion cualitativa

rapida de las funciones de un humedal y atribuye una puntuaciéon cualitativa

30, Institute for Water Resources, 1995
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para 11 de funciones ecosistémicas en funcidn de a la probabilidad (alta,

media o baja) de ser proporcionada por el humedal.

Hydrogeomorphic Approach (HGM): Clasifica los humedales en grupos segun
sus caracteristicas geomorfoldgicas e hidrolégicas. Las funciones se evallan en
términos de indice de capacidad funcional (FCl) que mide la relacion de la
capacidad funcional en las condiciones esperadas y en las que se consideran

optimas.

De todas estas metodologias de cuantificacion la de cuantificacion de superficies es
la mas utilizada, si bien es la de evaluacion de las funciones del habitat la mas
recomendable por recoger las caracteristicas intrinsecas de los bancos de habitat al
basar su cuantificacion en las funciones ecosistémicas. Para determinar si es creacion,
restauracion, mejora o0 conservacion de los activos naturales se establecen

multiplicadores que contemplan este aspecto.

4.1.4.1 Ratios de intercambio:

Uno de los elementos que establecen los bancos de mitigaciéon para conseguir el
objetivo de la no pérdida neta es el establecimiento de ratios de intercambio que
garanticen que los créditos generados compensan con creces el impacto para el que

seran utilizados como medida compensatoria.
Para la determinacién de los ratios de intercambio existen dos procedimientoss!:

El establecimiento de estos ratios caso a caso: Para establecer los ratios se analizan los

siguientes factores:

e La fase en la que se encuentre el banco en el momento de la venta de

créditos.
¢ La calidad de los habitats mejorados frente a los que se han dafiado.
e Lalocalizacién y el tipo de habitat tanto mejorado como el dafiado.
Un standard de asignacién de niumero de créditos: Que depende de:

e Elvalor del habitat afectado.

31, Institute for Water Resources, 1995
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e La técnica por la que se generan créditos (mejora, restauracibn o

conservacion).

Restauracion 1:2 1:3 1:4
Mejora 1:3 15 1:9
Conservacion 1:7 1:12 1:23

Figura 8. Valor de los ratios de intercambio de créditos en los bancos de mitigacion. Fuente: The

ratio method (RIBITS)32

Los promotores u operadores de proyectos con impacto significativo sobre el medio
natural, que bajo el Clean Water Act se ven obligados a efectuar sus compensaciones
por dafios a ecosistemas, habitats o especies, estan en pleno derecho y asi pueden
ejercerlo con total libertad, para realizar la compensacion de los impactos que genera
su proyecto de acuerdo con la herramienta que mejor se adapte a sus necesidades.
Es decir, podran comprar créditos generados en un banco de mitigacion propio o
ajeno, podran realizar un proyecto de restauracion «ad hoc» o podran participar en un
modelo «in lieu fee» (este Gltimo caso bajo ciertas circunstancias). Sin embargo, como
reflejdbamos en apartados anteriores, la mitigation rule determina como herramienta
preferida para la compensacion de impactos en el marco del Clean Water Act los
créditos procedentes de los bancos de mitigacion. De este modo, cualquier promotor,
podran proponer la compra de créditos en un banco de mitigaciéon para hacer frente

a sus obligaciones.

Conforme a la Seccién 10/404, el Cuerpo de Ingenieros del Estado es responsable de
autorizar el uso de un banco de mitigacién para compensar impactos, en funciéon de
cada proyecto, de la determinacion del tipo y nimero de créditos y su disponibilidad

en el mercado. Las decisiones dictadas por el Cuerpo de Ingenieros del Estado

32 https://rsgisias.crrel.usace.army.mil/ribits/f?p=107:27:15091805097566::NO:RP:P27_BUTTON_KEY:20
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(USACE) deben tener plenamente en cuenta los comentarios de la agencia que
evallue el proyecto presentados como parte del proceso de evaluacion para la

obtencion de los permisos de ejecucion de los proyectos.

Como parece légico, para poder efectuar finalmente la compensacién se proceden
a evaluar tanto el dafio ocasionado como los créditos que van a ser comprados para
compensar este dafio con la misma metodologia3?® a efectos de poder cuantificar en
unidades homogéneas impacto y crédito. Este aspecto es una caracteristica basica a
la par que determinante de los bancos de mitigacion y de los bancos de habitat en
general, puesto que permiten evaluar de una forma sistematica, objetiva y con
criterios plenamente aceptados tanto los impactos (débitos) como las ganancias

(créditos).

Sin duda, los bancos de mitigacién se han convertido con el paso de los afios de una
herramienta que crece de manera progresiva en lo que a su utilizacién se refiere.
Posiblemente este éxito se fundamente en que cumple con un doble propdsito:
proporcionar compensaciones sobre impactos de una manera rapida, efectiva,
segura y con garantias, a la par que ofrecer una alternativa de negocio en el medio
rural que permite poner en valor servicios ecosistémicos como la regulacion hidrica y

depuracion del agua o la mejora de la biodiversidad.

El nUmero de bancos de mitigacidon ha alcanzado la cifra de mas de 1200 bancos de
mitigacion, con mas de 180.000 ha protegidas a perpetuidad y con un incremento
anual de la superficie protegida gracias a esta herramienta de mas de 8900 ha
anuales. Estos bancos generan un volumen de mercado anual de mas de dos mil

millones de euros.

Los bancos de mitigacion en EE UU han supuesto una gran oportunidad para evitar la
degradacion de ecosistemas acuaticos como consecuencia de los impactos que
generan las actividades humanas. El gran desarrollo que esta herramienta ha
alcanzado en EE UU ha permitido tender hacia un equilibrio entre el desarrollo humano
y la ocupacion de territorios, con la conservacion de los habitats humedos, tan

inestimables por el gran nimero de servicios que nos aportan.

33Institute for Water Resources, 1995 .
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El estudio Evaluating the Success of Wetland Mitigation Banks34, ha demostrado que la
herramienta de bancos de mitigaciéon cumple con sus objetivos ecolégicos en un 98%
de los casos analizados, por lo que es un indicador mas de las ventajas que presenta

esta herramienta para evitar la degradacién de ecosistemas.

Ademas en los bancos de mitigacion los propietarios rurales han visto una oportunidad.
Una manera de poder obtener rentabilidad adicional en sus propiedades a la vez que

mejoran el medio ambiente.

34Denisoff and Urban, 2012.
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En 1995, imitando el modelo de los bancos de mitigacion, surge el modelo de Bancos
de Conservacion. En este caso, el objetivo de “No pérdida neta” de humedales es
sustituido por el objetivo de preservar habitats o especies amenazadas bajo el marco
legal definido por la Endagered Species Act, la ley que regula en EEUU la gestion y

conservacion de las especies y habitats amenazados.

Al igual que sucede con los bancos de mitigacion nacen al amparo de una ley federal
pero sin un reglamento que los regule. No es hasta el afio 2003 cuando se aprueba la
Conservation Banking Guidance por parte del Fish and Wildlife Service del Gobierno de
EE UU (USFWS). Este documento federal sirve de guia para la implementacion de los
bancos de conservacion. No es hasta 2012 cuando los bancos de conservacion son
dotados de un marco regulatorio propio, esta vez en el estado de California a través

del Fish and Game Code 3,

Los bancos de Conservacion se desarrollan con el objetivo de facilitar el cumplimiento
de las obligaciones de compensacion de los impactos producidos sobre especies o
habitats amenazados en virtud de la Endagered Species Act (ESA)3¢. Esta ley establece
el marco para la utilizacion de los bancos de conservacion a través de dos secciones

de la norma, la seccion 7 y la seccion 10.

Por una parte, la seccion 7, determina la obligacion a todas las agencias federales
para en base a la ESA, establecer los programas de necesarios para la conservacion
de especies amenazadas o en peligro (listed species). De este modo, la seccién 7,
obliga a las agencias federales a consultar al US Fish and Wildlife Service (USFWS) sobre

el impacto potencial de los proyectos sobre especies amenazadas.

Por otra parte, la seccion 10 de la misma ley abarca los programas de conservacion
relacionados con agencias no federales en aras de la puesta en marcha de

programas de conservacion y da pie a los bancos de conservacion a la hora de

35 Fish and Game Code Section 1797-1799.1.
36 Section 7 Endagered Species Act (ESA).
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autorizar permisos sobre proyectos que impacten sobre especies o0 habitats

amenazados?’.

4.2.3 Proceso de creacion del banco

Para la creacion de un banco de conservacion, el proceso es relativamente similar al
de un banco de mitigacion, si bien es cierto que en el caso de los bancos de
conservacion, el procedimiento de aprobacién inicial no conlleva ningudn

procedimiento de informacién publica asociado.

En este sentido, las fases para la puesta en marcha de un banco seran las siguientes:

Solicitud de Banco (Prospectus)

v

Aceptacién de la solicitud

.

Elaboracion del Bank Instrument

Evaluacion y aprobacion del Bank
Instrument

Firma del Bank Instrument

Ejecucion de las acciones de
conservacion

Liberacion de los créditos

Figura 9. Proceso de creacion de un banco de conservacion

1. Solicitud de Banco: El promotor del banco solicita autorizacion a la autoridad
competente del gobierno estatal para la puesta en marcha de un banco de

conservacion con unos objetivos de conservacion en un territorio determinado.

2. Aceptacion del banco: En este caso no se somete a informaciéon publica esta

solicitud.

37 Section 10. 10(a)(1)(A) Endagered Species Act (ESA).
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3. Elaboracion de un Bank Instrument: El promotor del banco desarrolla un
proyecto de banco de conservacion, llamado Bank Instrument. Es necesaria la
elaboracion de este documento para obtener la aprobacion definitiva del
Banco y aportar toda la informacién necesaria para la determinaciéon del
numero de créditos ambientales que se otorgaran para el mismo. En este bank
instrument se definiran el objeto del proyecto, la descripcion del
emplazamiento del banco, el disefio de las acciones de mejora, las garantias a
largo plazo, los seguros que se van a establecer para posibles contingencias, el

plan de gestidn a largo plazo,... entre otros aspectos.

4. Evaluacion y aprobacion del Bank Instrument: La autoridad estatal estudia y
analiza el Bank Instrument para proceder a su aprobacion tras un proceso de
solicitud de informacién adicional, modificaciones en el mismo o aclaraciones

en caso de ser necesario.

5. Firma del Bank Instrument: Se firma el contrato por el que el promotor se
compromete a desarrollar las acciones de conservacion establecidas en el Bank

Instrument a cambio de obtener los créditos ambientales acordados.

6. Ejecucion de las acciones de conservacion: El promotor del Banco poner en

marcha las acciones e conservacion establecidas en el Bank Instrument.

7. Liberacion de los créditos: Se liberaran créditos para su venta a lo largo del
proceso de ejecucion del banco segun el calendario de liberacion de créditos
establecido en el Bank Instrument. Este calendario dependera principalmente
del cumplimiento de los objetivos ecolégicos del plan de gestion asi como de la
dotacion econdmica del fondo financiero que garantice la viabilidad del plan

de mantenimiento.

Del mismo modo que sucede en los bancos de mitigacion la metodologia de
cuantificacion de créditos la define la autoridad ambiental responsable a propuesta
del propio promotor (sponsor) del banco en cada caso. Los créditos se cuantifican en
unidades de superficie (acres) o numero de individuos de una especie,

fundamentalmente parejas reproductoras.

Es importante destacar, que con independencia de las caracteristicas ecolégicas del
emplazamiento y de los ecosistemas que albergue para el que se vaya a poner en

marcha el banco, los créditos se definen en base a unidades de un Unico recurso, es
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banco. Este aspecto es asi incluso para bancos multifuncionales, es decir, aquellos que
pueden ofrecer simultdneamente para un mismo emplazamiento créditos de

conservacion de diferentes especies.

Los operadores que se ven obligados a efectuar sus compensaciones de dafios a
habitats o especies, bien bajo el Clean Water Act o bien bajo el Endagered Species
Act, podran proponer la compra de créditos en un banco de mitigacién o de
conservacion para hacer frente a sus obligaciones. EI NRCS (Natural Resources
Conservation Services), en consulta con el USFWS, tomaran la decision definitiva
relativa a la retirada de los créditos de cada banco en funcién de las necesidades de

mitigacion de cada proyecto.

Al igual que en los bancos de mitigacién, para poder efectuar esta compensacion
habra que evaluar el dafio ocasionado con la misma metodologia con la que se han

evaluado los créditos que van a ser comprados para compensar este dafio.

En la actualidad los bancos de conservacion se encuentran en continuo crecimiento.
Los bancos de conservacion han logrado proteger mas de 75.000 acres (algo mas de
30.000ha hectareas) protegidas permanentemente con un numero de bancos

existentes que alcanzan los 105 38 en todo EE UU.

Las oportunidades que presentan los bancos de conservacion en EE UU son numerosas,
pero destaca, al igual que en el caso de los bancos de mitigacion el hecho de que se
crean los créditos antes de producirse los dafios, por lo que el sistema es bastante
efectivo desde el punto de vista ecoldgico, ya que se crean los habitats para
compensar el impacto previamente a la ejecucion del proyecto que los impacta. Al
tratarse de proyectos mas grandes que los que se desarrollan en una compensacion
proyecto a proyecto, el cumplimiento de los objetivos ecoldgicos, y el seguimiento de

los mismos se lleva a cabo de una manera mas efectiva.

38 RIBITS, septiembre de 2013
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en el modelo general de banco de habitat, destacando los siguientes:

e Gestion a largo plazo: La incertidumbre de los compromisos a perpetuidad
necesarios para la constitucién de un banco de conservacién es un gran
handicap, ya que se establecen sin conocer: cuales van a ser los costes de
gestion a perpetuidad, cudles van a ser las consecuencias de las
servidumbres de conservacion, como van a desarrollarse finalmente los
habitats sobre los que se constituye el banco, y todo esto sin una garantia

de venta de los créditos de conservacion.

e Falta de estudios que comprueben su efectividad: No existen estudios ni
pruebas de que los bancos e Habitat vayan a ser capaces de conservar la

biodiversidad a largo plazo. Es por ello por lo que puede haber cierta.

¢ Competencia con las tasas por desarrollos urbanisticos para compensar
dafos: En EE UU se presentan dos opciones para compensar impactos que
compiten: o pagar tasas para que las compensaciones las desarrolle el
gobierno, o comprar créditos en un banco de habitat. En los estados en los
que las tasas se encuentran por debajo del precio de mercado de los
créditos ambientales, los bancos de conservaciéon no tienen éxito. Pero esta
falta de éxito va en detrimento de los habitats dafiados, ya que si se pagan
tasas por debajo de precio de mercado con el dinero recaudado

dificimente se va poder desarrollar una compensacion efectiva.
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El estado de Victoria puso en marcha en 2007 una iniciativa llamada ecoMarkets3® por
la que se buscaba lograr la participacion de propietarios privados en la conservacion
de la vegetacion autoctona. Este programa surge como parte del Environmental
Sustainability Action Statement de 2006 y para el desarrollo del mismo, el estado de
Victoria invirti6 14 millones de ddlares australianos. Como ecoMarkets se incluyeron
varias iniciativas de mercado por las que se buscaba la participacion de los
propietarios de terrenos. Dentro de estas iniciativas se puso en marcha el programa
Bushbroker, como un sistema por el cual se pueden generar créditos de vegetacion
nativa y comercializarlos. De este modo se permitia a los propietarios de grandes
extensiones interesados proporcionar créditos por la proteccién y gestion de la
vegetacion autéctona en sus propiedades, a través de actividades de mejora de la

biodiversidad.

El modelo continla en marcha y las acciones elegibles para generacién de créditos
pueden ser, entre otras, el control de las malas hierbas, el control de las poblaciones
de conejos o la realizacion de vallados para la proteccion de los habitats y especies
alli existentes. Los créditos también pueden ser obtenidos por la revegetacion de tierras
con plantas nativas autéctonas de la zona o mediante la proteccién de arboles
dispersos para fomentar la regeneraciéon natural. Esta accién en particular favorece la
conservacion de ejemplares monumentales de valor singular. La simple inscripciéon de
las tierras en las reservas de conservacion también puede obtener créditos. Estos
créditos son vendidos a terceros que o necesitan compensar un dafo especifico o

quieren invertir en la conservacion de los recursos naturales.

Desde su puesta en marcha, este programa ha tenido gran aceptacién entre los
propietarios locales, obteniéndose en sus primeros afios de funcionamiento, de 2007 a
2011, mas de 450 acuerdos. En este periodo se realizd la venta de créditos por 24
millones de euros con 3.420 ha de terrenos protegidos, con una media anual de 5

millones de euros y 855 ha protegidas.

39 http://www.dse.vic.gov.au/__data/assets/pdf_file/0018/117225/4397-DSE-Introduction-Brochure-
Final.pdf
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En el afio 2007 en Australia el gobierno federal establecié un borrador de las politicas
de aplicacion de las compensaciones de dafios ambientales basados en la legislacion
nacional sobre biodiversidad, el Environmental Protection and Biodiversity Act, el cual
pretendia constituir un sistema obligatorio de compensacion de dafios como ultimo
paso en la jerarquia de mitigacion. Proponia el desarrollo la implementacion de las
compensaciones ambientales estudiando caso a caso cada proyecto. Este borrador
no fue mas alld de ser un borrador, pero, a pesar de ello, fomentd la puesta en

marcha de diferentes iniciativas de offsets.

El programa Bushbroker se basa en el Planning and Environmental Act de 1987, en el
que se establece un marco regulatorio para el uso, desarrollo y proteccion de las
tierras del estado de Victoria. Ademas, tiene su fundamento en las politicas de gestion
de vegetacion nativas establecidas por el estado de Victoria donde se introduce el
concepto de “ganancia neta objetiva de vegetacidon nativa” y se estipula que

cualquier pérdida ha de ser mitigada con compensaciones adecuadas.

Hasta ahora, a lo largo de todo el documento, se ha considerado el banco de habitat
como el terreno en el que se realizan las acciones de conservacion, ya que en los
modelos americanos, que son los que se han estudiado hasta el momento, coincide
esta definiciéon. En los modelos australianos, el denominativo de “banco” corresponde
al “registro de créditos”. Todos los emplazamientos en los que se firman acuerdos de
bancos de habitat generan créditos que se registran en el “banco de habitat”, que en
este modelo sera Bushbroker, y en el que se describe en el apartado siguiente sera

Biobanking.

A efectos de simplificar la comprension en este documento hemos recogido la
definicibn americana, como el equivalente a un banco de conservacion en
terminologia estadounidense el terreno donde se realizan las acciones de
conservacion, y es por ello por lo que en este apartado hablamos de “bancos”

refiriéndonos a los terrenos y no a la entidad gestora.

Para la generacion de los créditos ambientales los propietarios de terrenos han de

seguir el siguiente procedimiento:

LIFE+ Elaboracion del Marco de Acciodn Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
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Figura 10. Proceso de creaciéon de un acuerdo de Bushbroker

1. Expresidon de Interés - Registro: Los propietarios de los terrenos envian una
solicitud a una entidad acreditada por el Department of Environment and
Primary Insdustries (DEPI). Esta realiza una visita al terreno y estudia las

posibilidades del acuerdo de gestion.

2. Asighacioén de “créditos de vegetaciéon nativa”: Cuando todas las partes (el
propietario y el Department of Environment and Primary Insdustries (DEPI)) han
firmado el acuerdo y una vez éste figura en el registro de la propiedad de la
tierra, los activos ambientales se registran como “créditos de vegetacion
nativa” en la base de datos Bushbroker y en el “Native vegetation credit
register”. La inscripcion en el registro indica el momento a partir del cual deben
ponerse en marcha los compromisos y las acciones de gestion definidos en el

plan de gestién sobre los terrenos.

3. Negociacion de la venta de los créditos: Cuando un promotor precisa de
créditos y esta interesado en una tipologia de crédito en concreto, se pone en
contacto con el propietario de los créditos para negociar la compra-venta de
los mismos. Una vez se alcanza el acuerdo se informa del acuerdo al “Native
vegetation credit register” de Bushbroker indicando el nimero, tipo y precio
total del “créditos de vegetacion nativa” que se han vendido a favor del

promotor.

4. Registro del acuerdo: Una vez llegado al acuerdo, con las obligaciones y

derechos de cada parte se realiza un contrato en el que interviene la

LIFE+ Elaboracion del Marco de Acciodn Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
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administracion local competente en el que se establecen los pagos periédicos
y las acciones que habra de acometer el propietario. Una vez que el acuerdo
ha sido ejecutado por el DEPI, Bushbroker se encargara de registrar el acuerdo
en el titulo de propiedad y el “crédito de vegetaciéon nativa” quedara inscrito

en el registro de manera definitiva.

5. Calendario de pagos: El propietario de los terrenos, a su vez beneficiario de los
créditos por las acciones de conservacion realizadas, recibira anualmente un

porcentaje sobre el precio total acordado a lo largo de 10 afios.

El propietario tiene la obligacion de entregar un informe anual a Bushbroker donde se
verifica que se han completado todas las acciones previstas para cada afio en el plan
de gestion. Una vez verificado, el DEPI le notifica al propietario como se procedera a

efectuar su pago anual.

Los créditos en el modelo Bushbroker se denominan «créditos de vegetaciéon nativa» y
se definen en funcién de una serie de parametros que determinan la riqueza natural

de los terrenos. Un ejemplo de definicion de un crédito podria ser:

Type * Protection of
remnant
vegetation

Assessor field assessor

Site visit date 12122012

Zone BB-0001-01A

Bioregion Bioregion

Ecological Vegetation Class Plains Woodland

Conservation status Endangered

Area (hectares) 150.00

Habitat score (0 -1.0) 0.70

Conservation significance Very High

Estimated gain available in Habitat 10.00

Hectares

Number of Very Large Old Trees 10

Number of Large Old Trees 20

Number of New Recruits 12,000

Figura 11. Definicidon de “crédito de vegetacion nativa”40

Los parametros que definen el crédito pueden describirse como:

40 Bushbroker Information Sheed n°5 Landowner Agreement.
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- Assesor: El nombre del evaluador de campo que evalué el sitio.

- Site visit date: La fecha de la visita.

- Zone: El identificador Gnico de la ubicacion.

- Bioregion: La zona biogeografica de estudio.

- Ecological Vegetation Class (EVC): La clasificacion de la vegetacion nativa.

- Conservation Status: El estado de conservaciéon Bioregional. Se trata de una
clasificaciéon estatal del grado de agotamiento y/o calidad de un EVC dentro

de una bioregion.

- Area: La superficie de la zona expresada en hectéareas.

- Habitat Score: La puntuacion del habitat, que asignado a una zona de habitat
indica la calidad de la vegetacion en relacion con el indice de referencia EVC,

expresado en una escala de 0 a 1,0.

- Conservation Significance: La importancia de conservacion determinada por el
estado de conservacion de la vegetacion, la puntuacion de los habitats, el
estado de conservacion de las especies amenazadas y otros criterios. Se

expresa como Muy alta, Alta , Media o Baja.

- Estimated gain available in habitat hectareas: La ganancia calculada a partir
de los compromisos que contribuyan al mantenimiento y mejora de la calidad

del habitat.

- Number of very large old tres/Number of large old tres: El nimero de arboles de

gran edad registrados en el sitio.

- Number of New Recruits: El niumero minimo de nuevos arboles, arbustos

repoblados que se requieren en una zona con un plan de gestion de 10 afios.

Cuando un promotor que tiene previsto realizar una actividad con afeccién sobre el
medio natural necesita compensar un dafio en virtud de la legislacién aplicable, y
siempre en estricto cumplimiento de la jerarquia de mitigacion puede ponerse en
contacto con un propietario para proponerle crear créditos. Para ello buscan un

asesor de campo para determinar la disponibilidad o no de créditos equivalentes para
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el terreno sobre el que va a afectar. Este asesor creara a su vez un plan de gestiéon
Bushbroker a consideracion del propietario. El tiempo necesario para que este proceso
qguede completado puede requerir algunas semanas. Otra opcion sera comprar los
créditos que ya estan registrados como disponibles en el “Native vegetation credit

register”. Por lo tanto es necesario diferenciar entre:

Activos confirmados - Son los posibles créditos de vegetacion nativa que figuran como
disponibles, pero en los que el propietario de la tierra ain no ha firmado el acuerdo
Bushbroker. En muchos casos, el propietario esta dispuesto y puede ser puesto en
contacto de inmediato con el promotor para negociar un precio por los créditos de
vegetacion nativa. Si se llega a un acuerdo con el propietario, el Acuerdo de
compraventa se firmara al mismo tiempo que el Acuerdo de Crédito Bushbroker,

inscribiéndose los créditos en el registro.

Créditos. Una vez que el propietario de los activos ha firmado un acuerdo y esta
llevando a cabo las acciones de gestidén y los compromisos necesarios para producir
los créditos de vegetacion nativa los créditos se confiiman y se registran como

disponibles en el Registro de Vegetacion Nativa.

Desde 2007 hasta 2011 se consiguio la venta de créditos por 24 millones de euros con
unas 3.420 ha de terrenos protegidos, siendo la media anual de 5 millones de euros y

855 ha protegidas.

En octubre de 2013 la cifra de “habitats hectareas” que se encontraban registradas
como activos disponibles en el “Native vegetation credit register” eran mas de 590

“habitat hectares”, y de créditos disponibles, mas de 390 “habitat hectares”.

Frente a otros modelos internacionales, el programa Bushbroker tiene singularidades
propias como se ha comentado en los apartados anteriores. Estas particularidades
arrojan diferencias y semejanzas con respecto a otros modelos que proporcionan a su

vez nuevos riesgos y amenazas.

El programa Bushbroker permite compensar en una escala mas grande y con una tasa
de éxito mas alta que de la gestion de los sitios dispersos. Para el promotor de un
proyecto, el procedimiento se simplifica y permite encontrar propietarios que ofrecen

créditos de compensacion. Por consiguiente, el coste de la implementacion se
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ingresos, a la par que se mejora la biodiversidad de los terrenos incluidos en el

programa.

Pero también este programa presenta ciertos obstaculos para los propietarios rurales4:;

¢ Laincertidumbre de si el tipo de vegetacion que tiene en su tierra coincidira

con la demanda de compensacion en el mercado.

e Elriesgo de no vender todos los créditos en el sitio.

¢ Laincertidumbre de los costes de gestion a largo plazo.

e Las dificultades en la comprensién de la forma en que el precio de los

créditos se determina y los beneficios de su venta se tiene acceso.

e lLa falta de conocimiento del programa o de la existencia misma del

programa.

Por otro lado, los diferentes actores del programa coinciden en la utilidad de poner en
marcha un registro online de créditos, para dotar al sistema de transparencia y para la

disponibilidad de la informacion.

Fundamentalmente, y en relacibn con el modelo estadounidense, el sistema
Bushbroker establece un mecanismo que minimiza la incertidumbre de la inversidn del
promotor o sponsor de las acciones de conservacion generadoras de créditos.
Mientras en el modelo americano todas las acciones de generacion de créditos (con

algunas excepciones) son ex ante, en el modelo Bushbroker pueden ser ex post.

Aunqgue la fijacion del precio del crédito es completamente libre entre comprador
vendedor, la gestion de las transacciones la realiza por completo la entidad

reguladora (DEPI, Department of Environment and Primary Industries)

Los costes de transaccion son elevados debido a las tasas que establece el DEPI,

frente al modelo estadounidense42.

La gestion de los fondos fiduciarios que permiten financiar el plan de gestion se realiza

también por parte del DEPI.

“Morandeux y Vilaysack, 2012.

42 El modelo estadounidense de bancos de conservacion se encontraba libre de tasas hasta la puesta en
marcha de tasas por el estado de California en 2012.
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En el afio 2005, dentro del marco de la Ley de Vegetacion Nativa de 2003, el estado
de Nueva Gales del Sur, situado en el sureste del continente australiano puso en
marcha Biobanking el Property Vegetation Plan (PVP). Este plan sirvio como
antecedente al programa Biobanking y en sus origenes estaba principalmente
orientado los proyectos agricolas que afectaban a la vegetaciéon nativa y se basaba
en acuerdos legalmente reconocidos entre los propietarios y la autoridad ambiental
local que permitieran hacer participes a los propietarios privados de la gestion de la
vegetacion nativa, con el objetivo de compensar la tala o deforestacion. A resultas de
este plan, se logré que entre 2005 y finales de 2009 se compensara la deforestacion de

mas de 8 800 ha con mas de 25 500 ha reforestadas.

Con este antecedente, el programa Biobanking surge en 2007 en el mismo estado
australiano Nueva Gales del Sur como consecuencia de la aplicacion de varias leyes
estatales: the Environmental Planning and Assessment Act de 1979 (NSW) y el

Threatened Species Conservation Act de 1995 (NSW).

El Biobanking surgié con el objetivo prioritario de atajar la pérdida de «valores de
biodiversidad», prestando especial atencién las especies objeto de algun tipo de
amenazada y recogidas en la legislacibn australiana. El término "valores de la
biodiversidad» se define en esta ley para incluir la composicion, estructura y funcion de
los ecosistemas, e incluye (pero no se limitan a) las especies amenazadas, las
poblaciones y comunidades ecolégicas, y sus habitats. Esta ley establece que las
normas que se dicten en virtud del régimen protegeran los valores de la biodiversidad,
pero no se requeriran créditos para cada especie amenazada de forma

individualizada.

El programa Biobanking es un esquema basado en el mercado que proporciona un
proceso de evaluacion de la diversidad biolégica para el desarrollo dinamico, un
esquema de compensacion rigurosa y creible, asi como una oportunidad para que los
propietarios de tierras rurales puedan generar ingresos mediante la gestidon de la tierra

con objetivos de conservacion.

Para el desarrollo del modelo Biobanking, el Departamento de Energia y Cambio
Climatico de New South Wales (DECCW) desarrollé en 2008 el Threatened Species
Conservation (Biodiversity Banking) Regulation, el reglamento de Conservacion de

Especies Amenazadas, donde se hacia referencia a algunos aspectos concretos muy
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importantes para el buen funcionamiento del programa. Este nuevo marco se

establecio para:

e Aumentar la coherencia administrativa, la eficiencia y la transparencia del

régimen de Biobanking

e Proporcionar un mecanismo que permita la recuperacion en parte de los

costos asociados con el funcionamiento del sistema.
e Establecer normas que abordan, entre otras cosas:
0 requisitos minimos de revision de la metodologia de evaluacion.

o tierras que no son adecuadas para convertirse en un sitio de

Biobanking (elegibilidad).
0 personas que son «idéneas» para establecer un Biobanking.
o funcionamiento del Fondo Fiduciario de Biobanking.

0 requisitos con respecto al pago al Fondo Fiduciario Biobanking
cuando un propietario adscrito al programa Biobanking vende sus

créditos.

o definicidn de las tasas para las distintas etapas de la participacion en

el programa.

El programa inicialmente se lanzé como un proyecto piloto y hasta 2009 no se convirtié

en un programa oficial.

En el estado de Nueva Gales del Sur “The Threatened Species Conservation Act” de
1995 se desarrollé6 con el objetivo de conservar la diversidad biolégica, promover un
desarrollo ecolégicamente sostenible, garantizar que el impacto de cualquier accién
que afecte a las especies amenazadas, las poblaciones y comunidades ecoldgicas
qguede correctamente evaluado y fomentar la conservacibn de especies
amenazadas, las poblaciones y comunidades ecolégicas mediante la adopcion de

medidas relativas a la gestion cooperativa.

Con estos objetivos, en aplicacion de esta ley y para favorecer la Conservacion de

Especies Amenazadas, el Departamento de Energia y Cambio Climatico de Nueva
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Gales del Sur puso en marcha el programa Biobanking. Con la regulacién Threatened
Species Conservation (Biodiversity Banking) Regulation se creaban las bases de
funcionamiento para un programa en el que los operadores tenian la posibilidad de
compensar sus impactos sobre especies amenazadas a través de la compra de los

créditos ambientales generados en el programa.

El sistema de Biobanking ha sido disefiado para compensar impactos consecuencia
de:

e Actividades bajo las secciones 4 y 5 de la Ley “Environmental Planning and

Assessment Act” de 1979.

e Proyectos bajo la seccion 32 de la Ley “Environmental Planning and

Assessment Act” de 1979.

e «Biobancos» ejecutados sobre terrenos publicos y privados, sobre zonas bajo

la Native Vegetation Act de 2003

Ademas, y con independencia de las afecciones que se puedan compensar, el
programa establece otras fuentes de demanda y permite la compra de créditos a

organizaciones con objetivos de conservacion de los recursos naturales.

Para la creacion de un “biobanco”, un propietario de terrenos seguira el siguiente

procedimiento:
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Presentacion de una “Expression of
Inteest"

Consideracion de los costes,
beneficios y obligaciones

Contratacion de un asesor de
Biobanking

Elaboracion de un borrador

Envio de un formulario

Firma del acuverdo
Venta de los créditos
Deposito total del fondo fiduciario
Comienzo de las acciones

Envio del informe

Recepcidn del pago

Figura 12. Proceso de creacion de un acuerdo de Biobanking

1. Presentacion de una “Expression of Interest” en la que a través del envio de
un formulario el propietario manifiesta su interés en poner en marcha un
biobanco.En la solicitud el propietario debe incluir datos identificativos, asi
como localizacién y datos de los recursos ambientales presentes en el
territorio. Para ello el DECCW pone a disposicion de los propietarios unos
servicios por los cual se asesora en la clasificacion de las formaciones

vegetales, de manera que se facilite la presentacion de la solicitud.

2. Consideracion de los costes, beneficios y obligaciones que tiene la puesta

en marcha de un biobanco.
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3. Contratacion de un asesor de Biobanking acreditado por el DECCW para
llevar a cabo la evaluacion in situ del emplazamiento y calcular el nUmero y

tipo de los créditos que se pueden generar.

4. Elaboraciéon de un borrador de Plan de Gestion y del calculo de créditos

estimados.

5. Envio de un formulario de propuesta de acuerdo de Biobanking para su
aprobacion por parte del DECCW, el Ministerio (Minister for Climate Change
and the Environment) y el Biobanking Trust Fund (organismo de gestion de los
fondos econdmicos de gestibn de los biobancos que se pongan en

marcha).

6. Firma del acuerdo para la puesta a la venta de los créditos: Se firmara con el

Ministerio

7. Venta de los créditos: Los créditos se incluyen en el registro publico para su
venta, pero se pueden buscar otros canales de venta, a través de terceras
empresas o entidades. Una vez que se venden créditos, hasta que el 80% del
fondo fiduciario para la conservacion sea constituido, el Trust Fund no paga
nada. Una vez que se deposita ese 80% el propietario comienza a percibir

dinero por la venta de los créditos
8. Depdsito total del fondo fiduciario

9. Comienzo de las acciones de gestidbn y resto de obligaciones, llevando a

cabo un seguimiento anual de las acciones puestas en marcha.
10. Envio del informe de seguimiento anual

11. Recepcion del pago por parte del Biobanking Trust Fund

La metodologia de Biobanking establece dos tipos de créditos ambientales:

«Los créditos de ecosistemas que se crean para compensar dafios a los impactos
sobre la biodiversidad, pero no para especies amenazadas o poblaciones que

requieren créditos especiales.

elLos créditos de especies, para compensar impactos sobre especies

amenazadas.
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La cuantificacion de los créditos tiene en cuenta los siguientes factores:
e Area del Habitat
e Conectividad
e Condicion del Habitat

Para la cuantificacion de los créditos es necesario que asesores acreditados por el
DECCW realicen los célculos, a través de una “calculadora de créditos” en la que se
incluyen las bases de datos de diferentes tipos de factores que permitiran determinar
la adicionalidad creada. Esto permite calcular de una manera objetiva el nUmero de

créditos.

Los atributos que se consideran para realizar el calculo son los siguientes:

1. Subregion en la que se encuentra: La subregion en la que se encuentra es
caracteristica basica de los créditos, asi como el estado de la vegetacion

presente sobre el territorio para lo cual se asigna una puntuacion.

2. Tipo de vegetacion: Es un atributo basico de la denominacion del crédito

3. Caracteristicas del paisaje: Segun el estado de la vegetacion se asignara

una puntuacion

4. Densidad de la cobertura vegetal de los alrededores: Las condiciones en las
gue se encuentran los terrenos en torno al banco seran también un factor

mas en la definicion del crédito

5. Tamarfio del emplazamiento: en funciéon de la dimensiones del banco se
tendra una mayor o menor capacidad de “absorber “ las perturbaciones de

los habitats procedentes del exterior.

Con estos factores se permitirA obtener una puntuacién que acompafara a los

atributos del banco y que dara el valor cuantitativo de nimero de créditos creados.

Para determinar los débitos, consecuencia de una afeccién negativa, se cuantificaran
los débitos de una manera similar a la cuantificacion de créditos. Una vez que se
determina la tipologia y cuantificacion de los débitos se podran intercambiar por

créditos que tengan los mismos atributos.
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Se definiran las siguientes ecuaciones para compensar los impactos:

N° de créditos creados en el Biobanco:
Valor emplazamiento x Area + Valor paisaje x Area
N° créditos para compensar:
(Valor emplazamiento x Area) / Valor especies amenazadas + Valor paisaje x Area
N° créditos de especies en el Biobanco:
Valor emplazamiento x Area
N° créditos de especies a compesar:

Area/Valor especies amenazadas x 10

Para el usuario de los créditos los tramites que habra de seguir seran los siguientes43;

1. cCalculo del nimero y tipo de débitos a través del sistema de Biobanking: Se
realizara de la misma manera que el calculo de los créditos creados en un
banco, para tener los mismos atributos y los mismos criterios de asignaciéon

de puntuaciones

2. Solicitud inicial de la declaracion de biobanco, en la que se incluye la
descripciéon del proyecto que se vaya a llevar a cabo, las medidas que se
han adoptado para evitar y minimizar el impacto y el nimero y clase de
créditos que se necesitan para compensar. Esta solicitud sera enviada junto
con una serie de documentacion elaborar por el «asesor de biobanco» en la
que se incluye la informacion detallada del proyecto enfocado a la

aplicacion de la metodologia de biobancos.

3. Aceptacion de la solicitud por parte del DECC: La solicitud de declaracion

de biobancos sera rechazada si el desarrollo propuesto ho cumple con el

43 2008, State of NSW and Department of Environment and Climate Change NSW: BioBanking Guide to
Biodiversity Assessments for Developers.
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«mejorar o mantener los valores de biodiversidad» de acuerdo con la

metodologia.

4., Una vez aceptada el promotor tiene dos afios para realizar la
compensacion. Habra de seleccionar los propietarios que le proporcionen
los créditos que necesita y llegar a un acuerdo con éste para la compra de

créditos.

5. Una vez acordado se solicitara la retirada delos créditos justificando que son

los adecuados para compensar los impactos que produce su proyecto.

6. Envio de un informe de una tercera entidad garantizando que los créditos
adecuados y suficientes para compensar estos impactos han sido

comprados.

7. Compra de créditos

Los datos de la actividad de Biobanking que se obtienen del registro publico con

fecha de noviembre de 2013 del DECC son los siguientes:

e Se han aprobado 22 acuerdos de biobanco con mas de 3200 ha de

vegetacion y especies amenazadas protegidas a perpetuidad.

e Hay 78 expresiones de interés para crear biobancos con un total de mas de
38.000ha.

e Hay 9 propuestas de promotores (Biobanking Statement) aprobadas para

realizar las compensaciones a través de la compra de créditos.

En cuanto a las cifras econdmicas, tomando las incluidas en el informe del primer
trimestre del Trust Fund de Biobanking, se tiene que con fecha de septiembre de 2013
el total de los fondos mantenidos en el Fondo Fiduciario de Biobanking fue de
20.599.606,49 dolares australianos (incluye fondos en tanto T-Corp y Westpac),
habiéndose depositado en los tres primeros trimestres del afio un total de 3.400.405,67
délares y retirados del fondo unos 795.583,91ddlares. A esto habria que incrementarle
el coste adicional de la compra de créditos que no va directamente al Trust Fund y

que va a los propietarios de los terrenos.
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El modelo Biobanking presenta una serie de oportunidades y riesgos similares a las de
otros modelos internacionales de bancos de habitat. Como ventaja destacada de
este modelo esta el hecho de que se aplique una misma metodologia de calculo, que
se encuentra muy desarrollada, de manera que el calculo de los créditos que se
generan gana en objetividad. El programa Biobanking respecto a otros modelos es
tremendamente objetivo en la definicidn, caracterizacion y cuantificacion de los
«valores de biodiversidad». Frente a otras metodologias mas subjetivas, la existencia de
bases de datos con multitud de atributos permite establecer, una vez consensuada la
meétrica, eficaces herramientas de conversion. Sin embargo, la metodologia en virtud
de la objetividad subyacente que atesora deja aspectos y singularidades sin retratar,
frente a otras metodologias menos generalistas y mas especificas con recursos
determinados, siendo en este caso muy valida para impactos residuales sobre
ecosistemas poco singulares y abundantes, pero sin embargo, poco exigente con
ecosistemas mas «singulares» o menos profusos. Ademas los riesgos de establecimiento
de los bancos y el calculo de los créditos se reducen notablemente al incorporar la

figura del asesor acreditado para la elaboracién de propuestas de biobancos.

Por otro lado el programa Biobanking establece la novedad frente a otros modelos
gue define herramientas para minimizar el riesgo de la inversién de los creadores de los
biobancos (sponsor). Por otro lado, la creacidén de un fondo fiduciario gestionado por
el propio programa, ademas de garantizar de alguna forma el retorno de la inversién,

evita posibles bancarrotas o malas praxis asociadas a la gestion de los fondos.
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La compensacion de impactos sobre la naturaleza en Alemania lleva realizandose
desde que, en 1976, la Ley de Proteccion de la Naturaleza (Federal Nature
Conservation Act (BNatSchG) ) establecié que los impactos sobre la el entorno natural
deberian de ser, si fuese posible, evitados y, si no fuera posible, mitigados y
compensados con medidas que repusiesen las mismas funciones ecoldégicas que se
dafian y dentro del mismo contexto espacial del dafio%4. A lo largo de los afios esta
politica de regulacién de la mitigacion de impactos significativos sobre la naturaleza y
el paisaje se ha ido implantando en todos los estados alemanes.4> A pesar de esta
politica de mitigacion de los impactos, diferentes estudios mostraban que esta politica
no estaba obteniendo los resultados esperados. En 1998 se modificé el Federal Building
Code para mejorar la politica de compensaciones ambientales y en 2002 la Federal
Nature Conservation Act fue también reformada dando lugar a una nueva

planificacion territorial que requeria de nuevas herramientas para su implementacion.

En 1993 se introdujo en Alemania la figura de los “Compensation Pools”, que consistian
en una relacion de sitios donde se podian efectuar las compensaciones de impactos,
de manera que se conseguia una mayor flexibiidad a la hora de realizar
compensaciones y una mayor efectividad de las mismas. Esta figura es el modelo de

banco de habitat que se he desarrollado en Alemania.

Con los Compensation Pools los municipios podian realizar medidas ecolégicas como
reforestaciones con especies autdoctona de arboles, restauracién de rios, arroyos o
humedales que les permita trasladar el costo de las medidas a los promotores o
constructores de los terrenos, quienes ademas de asumir el precio de la tierra pagarian

por las medidas de compensacion ecoldgica establecidas por la Ley.

Con la revision de la Federal Nature Conservation Act en 2002, se otorgaron facultades
a los estados federales (Lander) para introducir este modelo de “habitat banking”
para los impactos en el marco del Impact Mitigation Regulation (Eingriffsregelung)

ocasionado por los planes de desarrollo urbano.

Desde ese momento los bancos de habitat se convirtieron en una herramienta que se

ha ido difundiendo de una forma cada vez méas amplia para la compensacion de

44 KUPFER, C. ,2008.:
45 Wende, Herberg and Herzberg, 2005
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dafios ambientales en Alemania, formando parte de las herramientas de

planeamiento urbanistico de los Lander.

Se pueden distinguir tres modelos de compensacion relacionados con los bancos de

habitat en Alemania:

1. Elsimple almacenamiento en zonas con potencial de mejora que se ponen
a disposicion de los promotores, si se produce un impacto y este impacto

puede ser compensado.

2. Un consorcio o conjunto de areas (pool) que se incluyen en un plan integral
de conservacion de la naturaleza sobre la base de objetivos y estrategias de
conservacion asi como la puesta en marcha de medidas de

mantenimiento.

3. Un conjunto de areas cuyo valor ecolégico se ha visto incrementado (areas

ecoldgicamente mejoradas) por acciones de mejora.

Mientras que el primer tipo es el mas sencillo de todos, el 2° es el mas complejo, y
puede a su vez, ser subdividido en casos especificos dependiendo de si la gestion de
las medidas de reparacion para el desarrollo de las areas, se llevan a cabo al mismo
tiempo que el impacto o si el banco incluye una serie de medidas que se llevaran a

cabo antes que se produzca el dafio.

Un promotor que genere un impacto ambiental habra de compensarlo, bien de la
manera tradicional, acometiendo un proyecto de compensacién, o bien empleando

las Compensation Pools para realizar esta compensacion.

Es importante desatacar que la metodologia de célculo de biotopos que se aplica a
los Compensation Pools no es aplicable a la compensacidn de impactos sobre
espacios Red Natura 200046 o sobre especies protegidas, sino que se aplica a otros

habitats o especies diferentes a las determinadas como de interés comunitario.

Con la incorporacion en la Federal Nature Conservation Act y de la Impact Mitigation
Regulation en 1976 se incluye en la legislacion alemana una nueva diligencia

ambiental con el objetivo de evitar la pérdida de los ecosistemas. El Federal Building

46 Morandeux y Vilaysack, 2012 .
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Code4” la ley alemana que establece las directrices a seguir para el planeamiento
urbanistico y del territorio, incorporaba las directrices para ejecutar las
compensaciones de impactos ambientales derivadas de la ejecucion de obras.
Posteriormente en 2002 la Federal Nature Conservation Act fue modificada para

incorporar también estas directrices.

A raiz de esta modificacion regulatoria se flexibilizaban las compensaciones de
impacto para la restauraciéon y dejaba de ser un problema la falta de terreno donde

efectuar las compensaciones por parte de los promotores.

Los objetivos de la Federal Nature Conservation Act son salvaguardar:

El funcionamiento de los ecosistemas y sus servicios.

e la capacidad regenerativa de los recursos naturales y su disponibilidad

para el uso humano.

« Los habitats naturales: fauna y flora, y paisajes.

= La diversidad, caracteristicas y belleza de la naturaleza y los paisajes, asi

como su valor intrinseco para la recreacién humana.

Los promotores ademas de asumir el precio de la tierra los pagarian por las medidas
de compensacion ecolégica establecidas por la ley. Generalmente, estos costos son
alrededor de 1 a 5, a veces hasta un 10 por ciento del precio de tierra basica. Esto
significa un aumento de los costos de los constructores-propietarios, pero un
crecimiento de las posibiidades de compensar los efectos de un impacto y de
mantenimiento del equilibrio ecoldgico. En el caso aleman, el banco habitat consiste
en la disposicién de un conjunto de &areas que se ponen a disponibilidad de los
promotores para que éstos puedan acometer las medidas compensatorias requeridas

para su proyecto.

La responsabilidad de la regulacion de las medidas de restauracion de los impactos
sobre la naturaleza recae sobre los ayuntamientos, por lo que la mayor parte de los
Compensation Pools estan bajo la administracion municipal. En cuanto a aquéllos
Compensation Pools que van mas alla de los limites municipales, se suelen crear

consorcios de restauracion para los grandes proyectos de infraestructuras de manera

47
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gue varios municipios unen sus fuerzas para crear un unico Land Pool. Cuando las
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areas destinadas a la ejecucion de los bancos son de propiedad privada, existen

bancos cuya gestion la ejercen empresas, fundaciones o asociaciones.

Los pasos a seguir para la creacién de un Land Pool son:

Figura 13. Proceso de creacion de un Compensation Pool

Seleccion del emplazamiento y de los objetivos de conservacion: Para la
creacion de un Compensation Pool, es necesario inicialmente evaluar déonde
va a ser precisa la ejecucion del banco en funcién de las necesidades previstas
de compensacidon de los impactos ocasionados por futuros desarrollos. Los
planes y programas de uso regional y ordenacion del territorio son las
referencias que se suelen emplear para esta evaluacion previa. Mientras no sea
posible determinar el dafio en la fase de planificacién, la evaluacién no podra
dar estimaciones medibles del area que se necesitara en el futuro, ni qué tipo
de habitats seran los mas afectados. Pero si que se podra hacer una estimacion
de modo se puedan adquirir las tierras mas aptas para las medidas de

restauracion.

Planificacion y estudios previos para desarrollar las acciones de mejora: Se
evalla la potencialidad de los territorios en los que se ubican los bancos y se
ejecutan las acciones previas para garantizar su conservacion. Para ello se

tendran en cuenta los siguientes aspectos4s:

<Analisis de la demanda esperada de las areas a restaurar.

<Evaluacioén de la mejora potencial o posible de estas areas.

48 REMEDE, 2008. D12: D12: Compensation in the form of Habitat Banking Short - Case Study Report.
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=Los créditos deben ser incrementales a la linea base (por ejemplo, las zonas
que han sido protegidas por otras vias no se pueden incluir a la hora de

contabilizar los créditos).

eLos instrumentos de planificacion calificados para el desarrollo los

Compensation Pools.

eLa implementacién de mecanismos sostenibles para el mantenimiento a largo

plazo.
eLa puesta en marcha de un sistema de control y seguimiento.
=La transparencia en el proceso.

Realizacion de las acciones de mejora: Las acciones de mejora que se
ejecuten se iran registrando en la eco-cuenta de las agencias locales de
conservacion de la naturaleza, que en total en todo el territorio aleman son
unas 21. El precio de los mismos lo establecera el mercado, segun la
disponibilidad de tierras o el tipo de “crédito”. Es el promotor, que hormalmente
suele ser el ayuntamiento, el responsable de organizar y financiar el
mantenimiento de este biotopo de nueva creacién. Los costes de
mantenimiento pueden ser desplazados proporcionalmente a los promotores a

través de la compra para compensar los dafos.

A pesar de que la Ley establece que las compensaciones han de ser conservadas a
perpetuidad, como consecuencia de las dificultades que esto plantea, normalmente
las agencias de compensacidn proponen que los proyectos garanticen la

conservacion a lo largo de veinte o treinta afos.

Los land pools introducen un sistema de compensacion de impactos en el que se
cuantifican créditos y débitos. Los ecopuntos (o créditos) se calculan en funcién de un
procedimiento de valoraciéon de biotopos, en el que se distinguen los distintos usos de
los biotopos como indicadores de estados ecosistémicos complejos. Existen unas listas
y mapas de recursos gracias a los cuales se pueden clasificar los biotopos por tipo,

importancia y localizacion, que se realizan en funcién de cuatro parametros basicos:
¢ Nivel de afeccion.

e Vulnerabilidad.

LIFE+ Elaboracion del Marco de Acciodn Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
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e Posibilidades de compensacion similar a lo existente.

¢ Totalidad de los componentes en comparacion con el habitat original.

Para cuantificar los créditos se calcularan los puntos que tenia ese territorio antes de

ejecutar las acciones de mejora y los puntos que tiene tras la ejecucion de estas

acciones. La diferencia sera el numero de puntos o de créditos que se han obtenido.

Pero este sistema sélo permite comparar tipo a tipo cada habitat, no realiza una

comparacion global del area que pueda verse afectada.

Como ejemplo de la ejecucion de las compensaciones se incluye la siguiente tabla“:

TABLE 12: ECAMPLE OF OFFSET CALCULATION (SIMPLIFIED)
BY THE MINISTRY OF THE ENVIRONMENT IN THE STATE OF THURINGIA (2005)

Nature of the biotope before impact

Extensive grassland

Eiotope value before impact v 5
Mature of the biotope after impact Tarmaced road
g EBiotope value after impact van ]
= | Difference between the biotope values veh = vbivan 75
sgeofthears | | 10 hal
Losses vi= vditar 250
Nature of the bistope before offset Fallow land
Eiotope value before offset vba 20
Nature of the biotope after offset Shrub
i EBiotope value after offset var 40
© | Difference between the biotope values vils = var- vbe 20
5:{ ;cr théarea ................................................. :].’ ........................................ .- 12:ha-
Gains vz = vd:'a 250
Equilibrium Losses = gains
Figura 14. Ejemplo de compensacién en un Compensation Pool

Para efectuar la compensacion de los impactos generados el primer paso es

cuantificar éstos para poder

realizar la compensacion, haciendo una equivalencia

numeérica entre los dafios y las mejoras ambientales. El sistema de cuantificacién se

llevara a cabo de la siguiente manera sera:

e Primero se determina el tipo de biotopo que es afectado en funcion la

clasificacion de biotopos antes mencionada y se determina su valor antes

de producirse el dafio y el que se obtendra después de producirse éste.

4 Morandeau and Delphine Vilaysack, 2012
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e En funcién de los distintos biotopos afectados se suman todos los puntos

Asistencia Técnica Fundacion Biodiversidad

necesarios para su compensacion.

¢ La puntuacion final obtenida es multiplicada por el area del habitat

afectado.

Este valor es la base que se adopta a la hora de establecer las medidas de reparacion

0 compensacion necesarias.

Una vez que se calculan los biotopos antes o después del dafio para la compensacion

sera necesario comprar el mismo nimero de créditos (0 puntos) para compensarlos.

En la actualidad, el control del proceso de compensacion a través del estado implica
gue no sea un mercado en pleno funcionamiento y, como resultado, se desconoce el
volumen del mercado. Existen aln pocas empresas privadas que ofrezcan estos
servicios de compensacion de impactos a través de créditos, acudiendo normalmente

los operadores con necesidad de compensar a las municipalidades.

A pesar de ello, los datos del registro de estado de Baviera que, siendo uno de los 16
estados alemanes, representa el 20% de la superficie total de Alemania identificaron
en 2010 mas de 1.000 nuevos emplazamientos en seis meses. Los emplazamientos de
compensacion en Baviera conservan un promedio de cerca de 2.600 hectareas por

anoso,

El empleo de los Compensation Pools en Alemania permite una mayor flexibilidad a la
hora de realizar las compensaciones de impactos ambientales, ya que elimina una

serie de restricciones que existian anteriormente, al presentar las siguientes ventajas:

e Reduce las limitaciones por falta de territorios en los que efectuar las

compensaciones ambientales.

e Reduce los tiempos necesarios para las tramitaciones de las autorizaciones

para la ejecucion de proyectos.

50 Segun datos de 2008-2009.
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e Reduce los problemas existentes anteriormente con los propietarios rurales
debido a la necesidad de reservar unas zonas para la conservacion de los

paisajes.

En Alemania, la mayor parte de los Compensation Pools estan en manos de los

ayuntamientos, lo cual presenta una serie de ventajas:

e La gestidn puede integrarse en la administracidn municipal, minimizando los
riesgos de establecimiento de una nueva organizaciéon (menos costes

econdmicos).
e FEluso de estructuras de comunicacion usuales.

e La gestion del consorcio se puede combinar con la planificacion en curso y

las competencias financieras.

Respecto a los riesgos que entrafia este modelo de compensacién de impactos en

Alemania cabe destacar varios aspectos:

e Respecto al procedimiento adoptado del valor-biotopo se encuentra que la
evaluacion de la estimacion de créditos no es metodolégicamente muy
precisa, porque combina las puntuaciones ordinales con valores numeéricos y
porque los biotopos tipo no describen exhaustivamente las funciones y

servicios del medio natural.

e Otro de los riesgos que presenta es que sigue sin lograrse, a pesar del

sistema, un aprovechamiento 6ptimo del recurso tierra

e Oftra de las dificultades recurrentes es el seguimiento y la gestion de la tierra
a largo plazo, de lo cual, como ya se ha comentado anteriormente, a pesar
de que la legislacion establece que esta conservacion ha de ser a

perpetuidad, no se cumple con ésta.

A pesar de estos riesgos, incluso si el concepto de eco-puntos y el procedimiento valor-
biotopo incorporan riesgos significativos de evaluacién incorrecta, este modelo
presenta la ventaja de ofrecer un procedimiento que es facil de aplicar y con amplio

consenso entre los profesionales.
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Desde la publicacién del Libro Blanco del Medio Natural en junio de 2011 y otras
publicaciones que han puesto en valor la realidad de la biodiversidad y la necesidad
de integrarla en los modelos de negocio, la compensacion de impactos a la
biodiversidad (offsets) y, por ende, la solucién a los aspectos derivados de la pérdida
de biodiversidad se ha convertido en un area prioritaria de trabajo para el gobierno

britanico a través del Department for Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA).

Esta prioridad se tradujo en una estrategia para poner en marcha un programa de
compensacion de impactos a la biodiversidad que se resume en cuatro fases

fundamentales:

1. Estudio previo: analisis de la situacion, analisis de viabilidad, investigacion y

desarrollo de metodologias de compensacion.

2. Fase piloto de testeo de las metodologias de compensaciéon y de la puesta en

practica en 6 condados britanicos.

3. Periodo de participacion publica y publicacion de los resultados de los

proyectos piloto.

4. Desarrollo de un marco normativo.

Con los proyectos piloto, el objetivo del DEFRA es probar una metodologia de
cuantificacion de las mejoras y dafios sobre la biodiversidad de manera previa al
desarrollo de la legislacion en materia de offsetting. La justificacion de la puesta en
marcha de estas iniciativas piloto es que el Reino Unido va a seguir experimentando
altos niveles de crecimiento en algunas areas, lo que hace necesario garantizar que el
desarrollo econémico contribuye manera paritaria tanto al desarrollo del sector
econémico, como al desarrollo y conservacion del medio ambiente. Reconociendo
gue el sistema que tienen en la actualidad no funciona de manera adecuada ni para
el medio ambiente ni para aquellos que ponen en marcha cualquier proceso de
evaluacion, otro de los objetivos del programa es establecer un mecanismo que
permita cuantificar los impactos sobre el medio natural para lograr una compensacion

mas eficaz.

Los proyectos piloto que se han puesto en marcha llevan funcionando desde

principios de 2012 y se prevé que finalicen a mediados de 2014. En ellos se ha

LIFE+ Elaboracion del Marco de Acciodn Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
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demostrado que para ofrecer un sistema floreciente y eficaz de compensacion, es
necesario alcanzar una masa critica. Ademas le ha proporcionado informacién muy
valiosa al DEFRA para el desarrollo de las normas para el establecimiento de un sistema
de compensaciéon. Por ello, el gobierno britAnico se propone continuar con los
proyectos piloto, Io que proporciona una prueba mas para desarrollar la orientacion y
las normas que se habran de poner en marcha para establecer un sistema de
compensacion. Los proyectos piloto desarrollados estan orientados a poner en marcha
iniciativas privadas de conservacion para poder compensar dafios efectuados por un

tercero.

La legislacidon sobre Biodiversidad en el Reino Unido es basicamente una aplicaciéon de
las Directivas Europeas en esta materia. El 1994 se puso en marcha el Biodiversity, the
UK Action Plan (Plan de Accioén para la Biodiversidad) en el que se presentaban los
objetivos relativos a la proteccion de la biodiversidad. Con el desarrollo de la
Countryside and Rights of Way Act (2000) y de la Natural Environment and Rural
Communities Act (2006) se incluia en la ley britanica el deber de conservar la
biodiversidad, en el que se establecia que «todo poder publico debe, en el gjercicio
de sus funciones, tener en cuenta, en la medida en que sea compatible con el

correcto ejercicio de sus funciones, el propdsito de conservar la biodiversidad ».

En la practica, este deber de conservar la biodiversidad sélo requiere compensaciones
ambientales para los lugares Natura 2000 y de especial proteccion, segun el

Countryside Act de 1981.

El DEFRA esta estudiando la posibilidad de ampliar su aplicaciéon a la biodiversidad no
protegida. En el informe de Lawtons! sobre la aplicacion de los mecanismos de
compensacion de la biodiversidad, presentado al gobierno del Reino Unido en 2010,
se recomienda que cada medida compensatoria apunte hacia una ganancia neta

en la biodiversidad.

En esta linea, en el afio 2012 se publicé el documento National Planning Policy
Framework. Elaborado por el ministerio de interior, el documento tiene por objeto
mejorar la eficiencia de la administracion britanica. Una de las obligaciones que

plasma es la conservacién y mejora de la biodiversidad, estableciendo que sélo seran

51 Lawton, 2010 .
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aprobados aquellos proyectos cuyas repercusiones puedan ser evitadas, reparadas o

en ultimo caso compensadas. Si no es asl, el proyecto nunca podra ser autorizado.

En cualquier caso, las compensaciones por pérdida de biodiversidad forman parte de
las estrategia de no pérdida de biodiversidad y son una herramienta mas y no Unica
para detener esta pérdida. Ademas, tal y como define la propuesta, s6lo podran ser
utilizadas como ultimo recurso, para abordar impactos significativos que no pueden ser

evitados o mitigados.

El proceso para poder vender las compensaciones sera el siguiente:

Documents Process

‘ Developer seeks planning

permission from LA ‘ « EIA

L]
| Mitigation hierarchy |
L]
| Bicdiversity offset required |
L
| EB calculates CCs |
v

Planning permission
dependent on CC purchase

Search EEB searches register for » [ o site found
response suitable CCs

v L
Land Site found? 4 3 I for of Use NGOs, local
Reqgistry form | e found/assesse |‘| earch for sites |’ landowners, agencies

L
Suitability of site/CCs — — -
Vot )| Pricritise local sites if available |
determined
L
CBA incl. = EB brokers final CC price with Option to purchase surplus CCs for
management | 2 landowner future developments/investment
plan & T -
financial = - -
=] CEA signed by landowner & Conservation Covenant registered on
assurances [= . .
@ EE to create credit site land title
@
= L
Conservation| £ Credit Sales Agreement signed
Covenant % by developer, EB & landowner
& -
Credit Sales ”
Agresment | Developer pays for CCs |)| CCs transferred to developer's name ‘
L

)| Presented to LA |)| Planning condition met ‘

pe— CC Cenrtificate & Letter of Sale
CC Certificate ‘ issued to developer
Letter of Sal v v
* Landowner implements

management plan

o @ [~
o=
= | No net loss |
Reporting/ == v
monitoring oo _
v D E | Net gain |
framework e =
i LJ

1
* | Maintain no net loss & net gain |

CBA: Conservation Bank Agreement CC: Conservation credit  EB: Environment Bank
LA: Local authority  ElA: Erwironmental Impact Assessmeant

Figura 15. Proceso de compra de offsets en UK
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e Expresion de interés. Inicialmente el propietario de terrenos ha de rellenar un

Asistencia Técnica Fundacion Biodiversidad

formulario por el que expresa su interés en convertirse en “proveedor de

compensaciones”.

e Una vez dada la aprobacién inicial el propietario de terreno debera de realizar
un plan de gestion que aprobara Natural England, en el que se determinen las
unidades de biodiversidad de su proyecto de compensacion en concepto de
indemnizacién para los proyectos de desarrollo en el area piloto de

compensacion.

e Natural England puede aprobar un plan para un proyecto sin referencia a su
uso final para la compensacion de un desarrollo especifico, de manera que la

oferta de proyectos de compensacion esté disponible para futuros impactos.

e Para que sea aprobada la venta de estos créditos la Autoridad Local tendra
que asegurarse de que el proyecto va a ofrecer las compensaciones de
diversidad biolégica propuestos en un lugar adecuado, antes de aceptar su
uso en la prestacibn de obligaciones de planificacion de desarrollos

especificos.

e Los asesores Natural England haran las observaciones algunos comentarios
iniciales en la propuesta, y aclarar cual es el nivel de detalle que sera necesario
en el plan de gestibn a fin de que la viabilidad de la propuesta deba

evaluarse.

La cuantificaciéon de los créditos se realiza con una metodologias? de cuantificaciéon

especifica en la que se valoran los siguientes aspectos:

Valor del Habitat: El valor del habitat viene determinado por una serie de categorias
de habitat para las que se establecen los requisitos necesarios para efectuar la
compensacion, y para los que se definen los valores de biodiversidad asociados. En
funcion de las caracteristicas del habitat en cuestion, éste se podra clasificar en tres

tipologias:

¢ Alta o muy Alta: Beneficiosas para un plan de accién con objetivos de no

pérdida neta.

52 DEFRA 2012 Guidance for offset providers
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¢ Media: Habitats seminaturales.
¢ Baja: Habitats agricolas.

Condicion del habitat: La condicion del habitat sera funcion de la situacion actual y
determinara el nivel 6ptimo ambiental que pueda alcanzar ese tipo de habitat en el
futuro. Para determinar la situacion de partida del ecosistema (linea base o
condiciones existentes) se determina en una escala de 1 a 3 la situacidn en funcién de
la condicion del habitat: si se trata de un habitat bueno (valor 3), moderado(valor 2) o

pobre(valor 1).

Tanto la condicién con la singularidad o categoria del habitat permiten definir criterios
de ponderacion para establecer la linea base o condicion de partida del ecosistema

calculado en unidades o créditos de biodiversidad.

La combinacién de ambos factores en una matriz permite obtener las unidades de

Habitat distinctiveness

biodiversidad del ecosistema.

Low (2) Medium (4) High (6)
Good (3) 6 12 18
Moderate (2) 4 8 12
Poor (1) 2 4 6

Figura 16. Matriz de célculo de unidades de biodiversidad en UK

Multiplicadores de ajuste: Una vez establecida la linea base, la metodologia permite
cuantificar el balance positivo que se obtendra en relacidon a la creacion de
biodiversidad con el proyecto en base segun unos escenarios de futuro. Dichos
escenarios vienen definidos fundamentalmente por el tipo de accién a acometer para
la restauracion del ecosistema, el tipo de habitat que se trata y una serie de
multiplicadores que permiten establecer restricciones o aportan singularidades en
funcion de varios aspectos, entre ellos, la dificultad de la ejecucion de la restauracion
o la localizacién del ecosistema restaurado. Dado que en el proyecto piloto las
compensaciones no estan previstas a perpetuidad, el calculo de las unidades de

biodiversidad se ve afectado por una tasa de descuento temporal.
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Los escenarios para cada tipo de habitat y ecosistema se encuentran predefinidos en
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un amplisimo manual también editado por el propio DEFRA, que se encuentra
consensuado y que es valido para otras aplicaciones, como el establecimiento en
algunas circunstancias de pagos por servicios ambientales por acciones beneficiosas

con la biodiversidad en el marco de la politica agraria comun (PAC).

Los manuales editados por el DEFRA, responsable de los programas piloto, no sélo
abarcan la creacion o recuperacion de nuevos ecosistemas sino también establecen
los criterioss3 para los promotores de proyectos con afecciones territoriales y los
tramites necesarios para poder acceder a la compensacion de esos impactos con la
adquisicion de offsets. En este sentido, para un promotor, los pasos que habran de

seguir seran:

e Aplicacion de la jerarquia de mitigacion: siendo la compensacion el dltimo
de los pasos antes de haber evitado, minimizado y repuesto in situ los

recursos naturales danados.

e Posteriormente se calcula el dafio siguiendo Ila metodologia de

cuantificacion de créditos anteriormente descrita.

¢ Busqueda de créditos existentes en el mercado: propietarios de terreno
registrados como oferentes de offsets o propietarios que quieran adherirse al

sistema de offsets.

e Obtener la autorizacion de Natural England para la compensacion

mediante la compra de los créditos.

Tal y como reflejdbamos al principio de este apartado dedicado al Reino Unido, para
el gobierno britanico reducir la pérdida de biodiversidad es un aspecto prioritario en su
politica medioambiental, y una de las acciones a desarrollar para detenerla sera la
puesta en marcha de las compensaciones por pérdida de biodiversidad con offsets.
De este modo se han postulado publicamente, y las inversiones al respecto han sido

cuantiosas, para poner en marcha diferentes acciones.

53 DEFRA 2012 Guidance for offset developers
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programa piloto, que junto con el periodo de consulta publica, permitan desarrollar un

marco normativo.

Tras dicha consulta, se procedera a la realizaciéon de un informe por parte de una
comision parlamentaria, tras la cual el gobierno britanico tiene la intencién de hacer

una nueva declaracioén sobre los offsets por pérdida de biodiversidad.

En este sentido aln no hay cifras concluyentes del resultado del proyecto pero si hay

noticias de que se han realizado algunas compensaciones.

Pero el programa piloto va mas alla, y lejos de buscar sélo la compensacion final de
impactos, se esta consiguiendo el desarrollo de metodologias, nuevos estandares, la
formacion de las administraciones, propietarios y promotores, nuevas herramientas de

planificacion y la mejora del conocimiento sobre |os offsets.

El modelo britAnico va mas alla de un modelo de habitat banking intentando reflejar
todas las tipologias de compensaciones en biodiversidad. Quizas esa sea su mayor

virtud, pero a la vez su mayor reto.

El modelo no esta centrado fundamentalmente en las compensaciones sobre habitats
y especies prioritarios sino que intenta reflejar la realidad de la mayoria de los
ecosistemas del Reino Unido. El proyecto es ambicioso y, en ese sentido, algunos de los
aspectos que integra el programa, a pesar del importante soporte cientifico asociado,
destilan simplicidad en la cuantificacion de créditos. Por otra parte, el modelo
planteado, frente a otros modelos internacionales destaca en objetividad,

transparencia, participacion publica, planificacién, comunicacioén y preparacion.

Aun asi, dado que el programa abarca la compensacion de todo tipo de impactos,
no sélo sobre habitats y especies protegidos, no esta teniendo toda la aceptacion
necesaria, sobre todo por parte de los promotores, para los que la compensacion de
impactos, en muchos casos supone un sobrecoste con respecto a las obligaciones
que la legislacion britanica de proteccidén sobre el medio natural establece en la
actualidad. En este sentido, se esta invitando por parte de los condados participantes
en el proyecto piloto al gobierno al desarrollo de un marco legal obligatorio que
recoja la obligatoriedad de compensar todos los impactos en sentido amplio,
poniendo freno a la pérdida de biodiversidad, anticipandose a las politicas de no

pérdida neta de la UE.
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En el aspecto practico, dentro del programa piloto, existe cierta «resistencia» por parte

de algunos propietarios de terreno rural a la firma de contratos a largo plazo.
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La Loi sur la protection de la nature(Ley de proteccion de la naturaleza) de 1976
introdujo en Francia la obligaciéon de realizar una Evaluacién de Impacto Ambiental a
los promotores de proyectos que efectuaran alguin tipo de impacto que se reflejara

directamente sobre el territorio.

En 2008 el gobierno francés lanzé un proyecto piloto, o «Reserva de Activos Naturales»
como alli son conocidos, para evaluar la puesta en marcha de los bancos de habitat
en Francia. En este proyecto, se pretendian poner en marcha diferentes proyectos

para evaluar el funcionamiento de esta herramienta en el pais galo.

El primero de estos proyectos, desarrollados por CDC Biodiversité, una empresa filial de
la Casse de Dépots, se puso en marcha en el afio 2010 para evaluar el potencial del
uso de este sistema. El desarrollo de los bancos de habitat responderia a la demanda
de las agencias locales con el objetivo de generar una ganancia neta de cara al uso
de compensaciones en un area de estudio a efectos de estar prevenidos ante la
posibiidad de que se produjeran proyectos con dafios que requirieran ser
compensados. Con el fin de evaluar el uso potencial, CDC Biodiversité, en
colaboracioén con el Ministere de I'Ecologie (ministerio de ecologia francés) conduciran

5 proyectos piloto de varios tipos de ecosistemas.

El primero de estos proyectos se puso en marcha en 2008 en el sur de Francia en la
region de la Provenza-Alpes-Costa Azul. Este experimento ubicado en Cossure, en la
Plaine de Crau, es un lugar con interés ecoldégico muy alto y amenazado, con
ecosistemas y especies endémicas (aves e insectos) unicos, fundamentalmente, la
presencia de aves esteparias. Incluye 357 ha de estadio semiarido, que ha sido
degradada y fragmentada por la actividad humana durante los ultimos siglos. El
experimento se basa en la hipdtesis de diferentes proyectos de desarrollo requieren
acciones de compensacion que pueden ser proporcionadas por el proyecto piloto. La
region, localizada en la orilla del mar Mediterraneo es una de las regiones francesas en
las que esta previsto mayor aumento de la poblacién y de la actividad en los proximos
afios. Por lo tanto, el lugar esta siendo rehabilitado para generar créditos de
biodiversidad, que pudieran, a largo plazo, ser vendidos a los promotores (operadores)

para compensar el dafio generado por su proyectos.

El proyecto se ejecutd con la intencion de comprometerse financieramente con los

promotores durante los préoximos 30 afios. CDC Biodiversité esta también explorando la
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posibilidad de crear un registro que permita realizar un seguimiento para evitar a la

Asistencia Técnica Fundacion Biodiversidad

retirada o la doble contabilidad de los créditos generados. La equivalencia ecolégica
entre los créditos generados por el proyecto “Cossure” y los impactos de cada

proyecto, se determina caso a caso.

La evaluaciéon de impacto de las obras y proyectos que puedan perjudicar el medio
ambiente natural se introdujo en Francia con la Loi sur la protection de la nature en

1976 y el decreto de 12 de octubre 1977.

En el Environment Code (cédigo del medio ambiente) ademas se indica que la
evaluacion de impacto debe incluir, en particular, las medidas previstas por el
promotor del proyecto para eliminar, minimizar y, si es posible, compensar las
consecuencias perjudiciales del proyecto sobre el medio ambiente y la salud , asi

como una estimacioén de los costos asociados.

En general, la normativa relacionada con la evaluacion ambiental en Francia es muy
amplia. Sin embargo, si nhos referimos especificamente a lo referente a biodiversidad y

evaluaciéon ambiental, el marco se reduce notablemente.

La Directiva Habitat y Aves, se encuentran traspuestas a la legislacion francesa a
través del Environment Code (Art. 414), estableciendo las medidas compensatorias
gue ya hemos mencionado con anterioridad para la legislacion esparfiola derivadas

de la trasposiciéon de la directiva.

Ademas, la ley Grenelle ll, en el marco de las infraestructuras verdes, también
establece en caso necesario la necesidad de realizar medidas compensatorias para
mejorar la coherencia ecolégica regional. En particular, en lo que se refiere a planes

de ordenacion del territorio y desarrollo sostenible.

La ley de Aguas asimismo, establece en |los casos que asi se determine, la presentaciéon
de un documento de medidas correctoras y compensatorias para nuevas

instalaciones.

Por dltimo, la ley de montes francesa obliga a compensar la pérdida de masa forestal

en una superficie equivalente o superior en casos de aclareos o cortas.

En cualquiera de los casos, y esto es importante resefiarlo, la legislacion francesa
obliga a que sélo sean elegibles las compensaciones «ecoldgicas», eliminando el uso

de compensaciones «en especie». Sin embargo, no existe una recomendacion a nivel
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trabajando en algunas guiass .

En la actualidad no hay un modelo definido para la creacién de bancos de habitat en
Francia. Por ahora s6lo se puede hablar de cémo se ha desarrollado el banco de
Cossure de Crau asi como el resto de proyectos piloto que se estdn poniendo en
marcha. En todos los casos, el modelo de referencia es el “Conservation banking”

estadounidense.

El primer proyecto, puesto en marcha por CDC Biodiversité, contd con la colaboracion
cercana de todos los stakeholders del proyecto: DREAL (Directions Régionales de
’Environnement, de I’Aménagement et du Logement), DRDEAF (Direction Régionale
de |'Alimentation, de I'Agriculture et de la Forét) el SAFER (Sociétés d’’Aménagement
Foncier et d’Etablessement Rural) y otras organizaciones, asi como oficinas de

desarrollo rural de la zona.

Para la puesta en marcha de este modelo se siguieron los pasos que se resumen a

continuacion:
e Estrategia de conservacioén de la tierra y adquisicion de la misma.
e Trazado de la linea base y disefio de las acciones de conservacion.
e Trabajos de rehabilitacion.
e Gestidn para la conservacion y monitorizacidén ecoldgica.
e Verificacion de los créditos generados.
e Comercializacion de los créditos.

e Registro.

Para la cuantificacién de los créditos se aplica la metodologia norteamericana. Los

créditos se miden en hectareas, que suponen unidades de activos naturales que se

54 Ministére de |'Ecologie, du Développement durable et de |'Energie, 2013.
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inscriben en un registro sostenido por La Direction Régionale de I'Environnement, de
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'Aménagement et du Logement de la region de la Provenza-Alpes-Costa Azul.

Para el proyecto de «Cossure de Crau», la demanda de créditos procede
basicamente de promotores con necesidad de compensar dafios por impactos de
nuevos desarrollo urbanisticos. Podran utilizar la compra de créditos como una opcion,
y serd el propio CDC Biodiversité el encargado de determinar la idoneidad de esos

créditos para las compensaciones requeridas.

En la actualidad s6lo se ha realizado uno de los proyectos piloto aprobados por el
gobierno. Se han vendido en Cossure de Creu s6lo 160 créditos de los 357 creados
después de cuatro afos. A lo largo de 2014 se pondran en marcha entre tres y cuatro

nuevos proyectos.

Por lo tanto, la experiencia de compensacion y banca medioambiental esta todavia
en las primeras fases de desarrollo en Francia. Los bancos de biodiversidad, habitat o
conservacion, estan siendo evaluados con este primer proyecto piloto. Los resultados
de este experimento determinaran si es relevante y posible prever el desarrollo de los

bancos de habitat en Francia.

Hasta la fecha, no hay un sistema de créditos ambientales en Francia
fundamentalmente porque no existe un marco estatal para los bancos de

conservacion mas alla de las experiencias piloto resefiadas.

En relaciéon a las medidas compensatorias, la ejecuciéon de éstas también es
variopinta. Existen varias causas subyacentes: la falta de control y seguimiento, los
obstaculos técnicos y territoriales, el ambito limitado para proteccion de la
biodiversidad y la falta de una guia clara por parte de la administracion francesa para
clarificar que compensacion hay que realizar, y como ésta debe ser implementada. La
decision de cuando y como se requieren compensaciones depende de la decision de
la autoridad administrativa local con el apoyo de la agencia medioambiental local. La
ausencia de normas en el proceso de toma de decisiones es muy subjetiva, a veces en

los limites de la coherencia, y varia notablemente de un proyecto a otro.
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En este contexto, se han puesto en marcha numerosas iniciativas. En particular la
regulacion de la normativa de evaluacion ambiental, que sera modificada para
reforzar el control de las competencias del estado y obligar a los promotores a
compensar de forma mas eficiente. El Ministére de I'Ecologie, junto con las agencias
locales también se esta dedicando a marcar las directrices a cerca de las

indemnizaciones.

En relaciébn con los bancos de habitat, la mayor restriccibn en Francia para su
desarrollo es, en lineas generales, la ausencia de estandares a nivel nacional. Es
imprescindible reforzar los estandares a nivel nacional. Se trata de una condicidn
basica para el disefio coherente de los proyectos de compensacion en términos de
duracion, localizacioén, adicionalidad y asi sucesivamente. La situacién actual da una
ventaja competitiva a otras acciones de compensacion, las cuales se realizan con
menor nivel de compromiso por el promotor del proyecto (mas barato y ejecutado en
menor tiempo). Por otra parte, el cruce de diversas leyes de conservacién (territorial,
nacional e internacional) supone introducir constantes restricciones a los promotores.
Por ejemplo, para impactos que sucedan en la Red Natura 2000, los promotores
necesitan procedimientos extra a nivel europeo cuyos costes administrativos y de
transaccion suponen retrasos importantes en la puesta en marcha de los proyectos. Sin
embargo, el progreso de las compensaciones y de los bancos de habitat, no se ha
ralentizado necesariamente solo por estos factores, mientras la administracion sea la
responsable de la implementacidon de este modelo. Basicamente, la carencia de
evaluacién y de un organismo de control en cada lugar, ponen en evidencia que
cada vez mayor numero de asociaciones, incluida CDC Biodiversité, reclamen la
creacion de una agencia de control destinada exclusivamente a temas relacionados

con la biodiversidad.

CDC Biodiversité y sus socios todavia necesitan responder a varios retos incluidos la
gestion a largo plazo y los aspectos asociados a la gobernanza en el lugar de
emplazamiento, como de rapido se recuperaran la vegetacion y las especies
autéctonas, cuantos créditos de biodiversidad se generaran en el experimento y por
ende, cuanto impactos podran ser compensado en otro lugar por los créditos

creados.

Si el proyecto finalmente tiene éxito, demostrara los beneficios de un mecanismo de
créditos ambientales: medidas de compensacion efectivas antes de que sucedan los
impactos, financiacion y propiedad de la tierra garantizadas a través de contratos a
largo plazo con los promotores de proyectos, valor agregado por generaciéon de un

Unico proyecto coherente con acciones de conservacion a largo plazo como

LIFE+ Elaboracion del Marco de Acciodn Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
Espafa (LIFE 11 NAT ES/700). Bancos de Conservacion de la Naturaleza.

d e Biodive



Asistencia Técnica Fundacion Biodiversidad

EC(

compensacion dafios de varios proyectos (frente a varias compensaciones inconexas

e Biodiversidad

y posiblemente sin futuro) y suma de conocimientos y experiencia. Por otra parte,
también sera una oportunidad para pensar o desarrollar un esquema de
compensacion con bancos de habitat a nivel nacional y desarrollar la colaboracién

con promotores de proyectos para invertir en éstos.
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En 1986 en Canada a través del Policy for the Management of Fish Habitat introducia
la politica de “no pérdida neta de la capacidad productiva de los habitats de los
peces”ss, En esta se establecia la necesidad de reducir los impactos sobre este tipo de

habitats y compensarlos, definiendo la compensacién como:

"La sustitucion de los habitats naturales, el aumento de la productividad del habitat
existente, o el mantenimiento de la produccion de peces por medios artificiales en las
circunstancias impuestas por factores sociales y econdmicos, en los que las técnicas
de reduccioén y otras medidas no sean suficientes para mantener los habitats de los

recursos pesqueros de Canada."

Este fue el inicio de una politica de conservacion de este tipo de habitats en Canada,
que no logré cumplir con los objetivos de No pérdida Neta que se derivaba de un mal
registro de las acciones en las que era necesario compensar y de la falta de

supervision en el cumplimiento de la ejecucién de las mismas.

En noviembre de 2013 se aprobd la nueva ley Fisheries Act y la nueva Habitat
Productivity Protection Policy que derogaba a la anterior de 1986. En esta nueva ley se
destaca el hecho de que las compensaciones pasan de ser una referencia de las
politicas a adoptar, a un mandato legislativo. Para aplicar estos offset, el Department
of Fisheries and Oceans (DFO) ha desarrollado una guia “Proponent’s Guide to
Offsetting”, en la que se propone la posibiidad de que el promotor que vaya a
precisar de offstes pueda desarrollar un banco de hébitat para emplear los créditos
para ejecutar estos offsets, pero destaca el hecho de que no incluyan la posibilidad
de que sea una “tercera parte” la que desarrolle el banco para vender los créditos a

este promotor.5s6

A pesar de ello esta guia define lo que representan los bancos de habitat, sus objetivos

y a grandes rasgos el procedimiento a seguir para su puesta en marcha.

En Canada ya se han desarrollado numerosas iniciativas de bancos de habitat para

las que cada metodologia se ha ido evaluando caso a caso, sin existir un marco

5 Hunt, Patrick, Connell; 2011
5% \W.Poulton, 2014

LIFE+ Elaboracion del Marco de Acciodn Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
Espafa (LIFE 11 NAT ES/700). Bancos de Conservacion de la Naturaleza.



regulatorio claro, sobre todo en Québec, donde se han establecido mas de 25
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bancos. 52

La politica para la conservacion de los habitats acuaticos, a través de la Fisheries Act
y la Habitat Productivity Protection Policy es la Unica en Canada en la que se
establecen de manera implicita requerimientos de ejecucién de offsets sobre los
habitats acuaticos. Esta ley que protege la productividad de los habitats de los peces,
introduce en su modificacion de noviembre de 2013 imperativos legales para la

ejecucioén de offsets ante cualquier impacto sobre los mismos.

Respecto a otros habitats, el gobierno canadiense en 1996 establecia una politica por
la cual se definian las medidas de conservacion necesarias para la preservacion de las
zonas humedas, estableciendo estas medidas en el Federal Policy on Wetland
Conservation®’. A pesar de que este documento no es ninguna ley ha sido aplicada
para el desarrollo de todas las evaluaciones de proyectos, planes y programas y

actividades en Canada.

En cuanto a otras leyes basicas de proteccion de habitats, la Species at Risk Act
autoriza al Ministro de Medio Ambiente a permitir determinadas actividades que
puedan afectar a especies amenazadas, con la condicion de que se reduzcan las

afecciones y se repongan los habitats dafiados.

En el marco operativo de autorizaciones medioambientales canadiense también se
recogen las guias y principios para el empleo de offsets para compensar los impactos

sobre la biodiversidad.

Canada carece hoy en dia de un procedimiento bien definido para la puesta en
marcha de bancos de habitat. Todo el proceso, desde la propuesta del
emplazamiento y de la ejecucion del banco hasta su ejecucion ha de ser aprobada
por el DFO. Para ponerlo en marcha el promotor del banco ha de dar a conocer al
DFO la situacion real en la que se encuentran los habitats sobre los que se va a actuar,

con las siguientes consideracionesss :

57 Lynch-Stewart, Neice, Rubec, Kessel, 1996
58 2013, DFO |, Fisheries Productivity Investment Policy: A Proponent’s Guide to Offsetting
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e El promotor del banco ha de demostrar los beneficios de la puesta en

marcha del mismo para los habitats sobre los que va a actuar

e La propiedad de los terrenos ha de estar clara, asi como todas las

autorizaciones en regla.

¢ Cada caso se ha de estudiar en detalle para comprobar que se estén

ejecutando las compensaciones de una manera adecuada

e Es necesario en el disefio del banco determinar qué parte va a ser
empleada para la compensacion del dafio (hay que tener en cuenta que
en este modelo el promotor del banco, es el promotor de la actividad que
necesita del offset) y qué parte va a reservarse para posibles futuras

compensaciones.

e El promotor ha de llevar un detallado registro para evitar problemas con la

contabilidad de los créditos.

A pesar de no haber una normativa que aplique directamente sobre los bancos de
habitat, si que hay un procedimiento en el que se establecen los pasos a seguir para el
desarrollo de cualquier offset ante cualquier impacto. Estos pasos serian los

siguientes®9;

1. Caracterizar los impactos residuales sobre los habitat de los peces a través

de la cuantificacién de los mismos.

2. Seleccionar las medidas de offset que se van a implementar siguiendo los

principios establecidos para la ejecucion de los offsets

3. Cuantificar el offset : cuantificar la adicionalidad de éste, compararlo con el
impacto y considerar tanto los posibles contratiempos como los retrasos en

la ejecucion de los offsets
4. Establecer los mecanismos de monitorizar e informar de los resultados

5. Enviar el Plan del Offset al DFO, incluyendo los costes del proyecto de offset
y el aval que es necesario constituir para garantizar que si no se desarrolla el

offset el DFO disponga de fondos para implementarlo.

59 2013, DFO |, Fisheries Productivity Investment Policy: A Proponent’s Guide to Offsetting
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No existe ningln modelo de cuantificacion establecido por ley para la equivalencia
entre impacto y offset, si bien el Habitat Protection and Sustainable Development
Fisheries and Oceans Canada® realiz6 un documento cientifico en el que se
establecian tres metodologias como mas adecuadas para la cuantificacion de las

pérdidas y ganancias de las productividades de los habitats de los peces:

1. Medida directa y suma de los indicadores de productividad de todas las

especies de peces

2. Medida de los indicadores biologicos, como son la biomasa, el esfuerzo de

captura por unidad, etc.

3. Medida de las variables de los habitats subrogados.

Como se ha comentado anteriormente, la legislacion canadiense que incluye los
bancos de habitat como herramienta para la ejecuciéon de offsets no incluye la figura
del promotor del banco como tercera parte del proceso, sino que establece que los
promotores de los bancos seran los propios promotores que precisan de las
ejecuciones de offsets. Por lo tanto no hay un protocolo para la demanda de créditos,
sino que cada operador tramitara su propio offset, bien sea ejecutando un banco de

habitat o bien realizando un proyecto ad-hoc para el impacto que genera.

En la actualidad a nivel federal la Unica ley que establece la necesidad de realizar
offsets y el modo en el que éstos se deben de implementar es la Fisheries Act con su
Habitat Productivity Protection Policy. En el caso de los humedales, si bien no existe una
ley especifica que los regule, si que estan amparados por el resto de las leyes de
conservacion de habitats de Canada, y para ellos también se han desarrollado
politicas de conservaciéon, como la Policy And Legislation for Wetland Conservation in
Canada, en la que se establece la necesidad de realizar compensaciones de los

impactos producidos sobre humedales.

60 2006, Fisheries and Oceans Canada, Review of Approaches for Estimating Changes in Productive Capacity
from Whole-lake
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A pesar de ello en muchas provincias se han implementado regulaciones y politicas
que incorporan los conceptos de jerarquia de mitigacion y de offset. Otras muchas se
encuentran en la actualidad implementando estas politicas y regulaciones. Estos se
aplican normalmente sobre tipos de ecosistemas especificos, sobre todo en

humedales.5!

Aparte de las ventajas que presentan los bancos de habitat a nivel general: reduccion
de riesgos en las compensaciones, mayor efectividad ecolégica en las
compensaciones, la planificacion territorial, oportunidad de ingresos para los
propietarios rurales, ... un desarrollo adecuado de los bancos de habitat reduciria la
presion que existe en la actualidad sobre el departamento encargado de monitorizar
las compensaciones ambientales, ya que simplifica este seguimiento (no es lo mismo
monitorizar muchos pequefios emplazamientos de compensacion de impactos que

varios bancos de habitat de mucha mayor envergadura).

Dentro de los desafios que presenta esta nueva figura en Canada, aparte de aquellos
que se presentan para el desarrollo del modelo en cualquier otro lugar, se encuentran
la falta de un marco reglamentario claro, en el que se defina el proceso reglamentario

para la puesta en marcha de bancos de habitat.

61, W.Poulton, 2014
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En 1985 la Directiva 85/337/CEE, de 27 de junio, relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente establecia la necesidad de poner en marcha medidas para evitar, reducir y
compensar los impactos negativos que el desarrollo de proyectos sobre el territorio
tiene sobre el medio ambiente. En Espafia ya desde la trasposicidon de esta directiva a
través de la implantacion de la evaluaciéon de impacto ambiental con el Real Decreto
1302/1986, de 28 de junio, se comenzo el desarrollo de medidas compensatorias en
algunos proyectos que afectaban a terrenos forestales. Posteriormente la Ley de
42/2007 de Patrimonio Natural y Biodiversidad, y la Ley 41/2010 de Proteccion del
Medio Marino sefialan la obligatoriedad de las administraciones publicas de conservar
la biodiversidad y determinan la necesidad para esta conservacion de la realizacién

de medidas compensatorias por los dafios ocasionados sobre Red Natura2000.

Las leyes que exigen en Espafia que se efectien compensaciones por la afeccion a

h&bitats o especies son:

e Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad: Permite la afecciéon a habitats y
especies de interés comunitario con una serie de excepciones y condiciones
reguladas en la Ley. Los dafios sobre Red Natura 2000 exigen una serie de

medidas compensatorias de los dafios ocasionados.

e Ley de Proteccion del Medio Marino exige la restauracion de los habitats que

se hayan visto dafiados.

e Laley de Evaluaciéon Ambiental obliga a someterse a un procedimiento en
el que analicen los impactos y en el que se determinen las medidas a
adoptar para reducir, reponer y compensar los dafios ocasionados a

hébitats o especies

e Ley de Responsabilidad Medioambiental: Cualquier impacto sobre el medio
ambiente ha de ser restituido a su estado basico mediante medidas
reparadoras primarias y se deben también efectuar medidas de reparacion
complementarias. Para compensar la pérdida de los servicios que se
producen mientras se reponen esos dafos sera necesaria la realizacion de

medidas compensatorias.

LIFE+ Elaboracion del Marco de Accion Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
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A pesar de este marco legislativo las medidas compensatorias en Espafia se han
aplicado desde su origen de una manera poco efectiva y desequilibrada desde el
punto de vista regional, con diferentes interpretaciones del grado de afeccion a Red
Natura 2000 y de los mecanismos de compensacion.®? Esta ineficiente aplicacion en
Espafia de las medidas compensatorias puede generar una pérdida de biodiversidad
como consecuencia de la acumulacion de pequefios impactos que no son
compensados. A pesar de que en numerosas ocasiones si que se exige la adopcioén de
medidas compensatorias, éstas no llegan a lograr cumplir con el objetivo para el que
se proponen de evitar la degradacion de ecosistemas. Las causas de ello son que las
medidas no se disefian de forma adecuada ni responden al principio de compensar

los dafios producidos por las siguientes causas:

Por lo tanto es necesario buscar herramientas que hagan efectivas las
compensaciones de dafios ambientales. Es por ello por lo que la tendencia en Espafa
es la de desarrollar herramientas que permitan la ejecucién de las compensaciones de

una manera mas efectiva.

La primera aparicion de los bancos de habitat en la Legislacion espafiola se produce
en el Plan Estratégico Nacional de Patrimonio Natural y Biodiversidad. En este Plan
Estratégico se promulga la no pérdida neta de ecosistemas como uno de sus
principios, declarando la necesidad de incorporar mecanismos que faciliten la
consecucion de las compensaciones de los impactos acumulativos ocasionados por la
actividad humana. Ya en este Plan Estratégico se realizaban las siguientes

observaciones y puntualizaciones:

62 Maria José Carrasco Garcia, Alvaro Enriquez De Salamanca Sanchez-Camara ,Manuel R. Garcia Sanchez-
Colomer y Sarah Ruiz Arriaga ,2013
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e lLa superficie protegida en Espafia es de 15 millones de ha (27% de la

Asistencia Técnica Fundacion Biodiversidad

superficie total).

e En Espafia 28 millones de ha son montes.

e En la actualidad, las medidas compensatorias para proyectos, planes o
programas que responden al articulo 45 de la Ley 42/2007 no se disefian
siempre de forma adecuada ni responden al principio de compensar los
dafos producidos a habitats o especies, por lo que se puede considerar que

no cumplen sus objetivos de manera adecuada.

¢ Lafragmentacion de ecosistemas es una grave amenaza.

e Debido a su complejidad, los impactos acumulativos o los efectos sinérgicos
no suelen ser valorados adecuadamente en los procedimientos de
evaluacion ambiental lo que puede provocar una progresiva disminucion en
la funcionalidad ecolégica del medio natural y con ello su capacidad para

proporcionar bienes y servicios ambientales.

e Hay carencias en el seguimiento de la aplicacion y eficacia de las medidas

preventivas, correctoras y compensatorias.

e Se propone estudiar los bancos de habitat como herramientas para mejorar
la eficiencia de las medidas compensatorias en Espafia a través de la
«Accion 8.1.7.: estudiar y regular, si procede, la puesta en marcha de

bancos de biodiversidad.»

Posteriormente se incluye esta herramienta con el nhombre de Banco de Conservacion

de la Naturaleza en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental.

Los bancos de conservacion se definen en esta ley como “un conjunto de titulos
ambientales o créditos de conservacion otorgados por el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente y, en su caso, por las comunidades autbnomas, que
representan valores naturales creados o mejorados especificamente”. Con esta
definiciébn introduce en la legislacion espafiola esta herramienta de la que se
desarrollan los aspectos mas basicos y para la que se establece la necesidad del

desarrollo de un reglamento posterior.

El compromiso de la sociedad con la sostenibilidad, sin lugar a dudas, ha aumentado

en los dltimos afos. Prueba de este compromiso es la necesidad por parte de un sector

LIFE+ Elaboracion del Marco de Acciodn Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
Espafa (LIFE 11 NAT ES/700). Bancos de Conservacion de la Naturaleza.



ECCC

importante de la sociedad de establecer mecanismos que permitan asegurar la
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persistencia de nuestro legado y, en particular, en lo referente al medio ambiente® . O
al menos, evitar que la actividad humana no cause pérdidas netas en lo que al

aspecto ecoldgico se refieret4,

En esta linea de pensamiento, asociado al concepto de desarrollar la sostenibilidad en
su concepcion mas fuerte, surgen los modelos de compensacion de dafios
ambientales, en base al reconocimiento de que existen dafios ecolégicos motivados
por impactos humanos que es imposible evitar o restaurar a su situacion original. Estos
impactos son conocidos como impactos residuales y podrian mitigarse con la

utilizacion de medidas compensatorias.

En los casos en los que la compensacion ecoldgica se utilice como dltimo recurso para
compensar impactos ecologico®, y no para justificar una gestion ambiental
deficiente, la compensacién ecoldgica en estos términos de medidas compensatorias,
es una herramienta de reciente desarrollo y es por el momento la Unica herramienta
existente para tratar de revertir los impactos residuales que inevitablemente causa el
desarrollo humano®é. En términos practicos, este modus operandi es conocido como
aplicacion de la «erarquia de mitigacion», en virtud de la cual no es justificable
compensar un impacto si previamente no se han establecida las correspondientes
medidas previas de mitigacion, que son evitar el impacto, repararlo y corregirlo en el
lugar donde se produce. En ultimo lugar, para los impactos residuales que no se

pueden mitigar con las estas medidas, se establecen las medidas compensatorias®’.

El objetivo de este apartado es identificar los instrumentos que ofrece el marco
legislativo espafiol en los que se recurre a las medidas compensatorias (entendidas en
su nocién mas amplia) como posibles fuentes de demanda para los bancos de

conservacion de la naturaleza.

Ademas de los instrumentos que ofrecen medidas de compensacion de impactos, en
relaciéon con la biodiversidad, el marco legal espafiol viene definido por la ley 42/2007
de Patrimonio Natural y Biodiversidad y la ley 41/2010 de Proteccion del Medio Marino.

En este sentido, ambas normas aportan protecciéon a especies, mediante el

63 Constanza & Daly , 1992,
64 ten Kate et al. , 2004,

6 Damarad & Bekker, 2003.
66 Villarroya, 2012.

67 ten Kate et al., 2004.

LIFE+ Elaboracion del Marco de Acciodn Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
Espafa (LIFE 11 NAT ES/700). Bancos de Conservacion de la Naturaleza.



Asistencia Técnica Fundacion Biodiversidad

ECCC

establecimiento de regimenes de proteccion (general y especial) y habitats (figuras de

proteccion y tipologias de habitats de interés o en peligro).

En relacion a las medidas compensatorias es necesario realizar una aclaracion previa.
Tanto en el marco legal espafiol, como incluso en el propio idioma, no existe un
término que defina las compensaciones por impactos de proyectos con afeccion
territorial cuando éstas se realizan en términos ecoldgicos. Del mismo modo que en la
cultura anglosajona existen dos términos para hacer referencia a las compensaciones,
“compensation” cuando se habla de las compensaciones en amplio sentido, ya sean
estas ambientales o socioecondmicas, u “offsets” cuando nos referimos a
compensaciones ecoldgicas, refiiéndonos a la compensacibn en elementos
estrictamente naturales, en nuestro lenguaje no existe tal diferenciacion. Asi lo cual, en
esta seccion nos referiremos Unicamente a las compensaciones ecoldgicas, y no a las
compensaciones en el sentido mas amplio de la palabra, como fuente de demanda

para los bancos de conservacion.

Dentro de las medidas compensatorias ecoldgicas, se pueden establecer dos
tipologias de clasificaciones, una en funcién del lugar donde se realice, y otra en
funcion de la tipologia de proyecto de compensacion que se realice o autorice para
compensar. Segun si se trata de medidas en el mismo lugar donde se produce el dafio
0 no, hablaremos de compensaciones in-situ (In site) y ex-situ (off-site). En cuanto a la
tipologia de las compensaciones, si nos referimos a compensaciones equivalentes al
recurso compensado, hablaremos de compensaciones «en especie» ( like for like) o
por el contrario de compensaciones «no en especie» (like for not like) para proyectos

no equivalentes al recurso afectado.

Con este marco de fondo, diferentes normativas legales establecen en mayor o menor
medidas compensatorias y reparadoras de dafios ambientales que, en mayor o menor
medida establecen por norma y obligacibn el desarrollo de medidas de
compensacion ecolégica. Estas son la Ley 21/2013 de Evaluaciéon Ambiental
recientemente modificada, la mencionada Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y
Biodiversidad, la Ley 26/2007 de Responsabilidad Ambiental, la Ley 41/2010 de
Proteccion del Medio Marino y, por dltimo y en menor medida, por Real Decreto

Legislativo 2/2008, de Ley del suelo.
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Los procedimientos de evaluacion ambiental establecen los mecanismos para
proponer la forma mas adecuada de ejecutar un proyecto minimizando el impacto

sobre el medio®s.

Espafia, como estado miembro de la Unién Europea, tiene la obligaciéon de trasponer
a su marco legal la legislacidon basica establecida desde la Unidn a través de las
diferentes directivas comunitarias. En 1o que a evaluaciéon ambiental se refiere el
derecho comunitario se rige por dos normas basicas, la Directiva 2001/42/CE, de 27 de
junio, sobre evaluacion de las repercusiones de determinados planes y programas en
el medio ambiente y por la Directiva 2011/92/UE de 13 de diciembre, de evaluacion
de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio

ambiente.

Dichas normativas quedan recogidas y trasladadas al escenario juridico espafiol en la
Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental, que por primera vez recoge en un mismo texto
la evaluacién ambiental de planes y programas junto a la evaluacién ambiental de

proyectos.

En lo que se refiere a medidas compensatorias ecolégicas en los procedimientos de
evaluacién ambiental, existe a nivel internacional un largo recorrido en el uso de estas
herramientas, fiel reflejo de la tendencia internacional por un paso adelante en la
proteccion ambiental. Estados Unidos con los modelos de Mitigation Banking o
Conservation Banking, Europa con normativas de compensacion de dafos
ambientales en Alemania, Francia, Suecia, Holanda o Reino Unido o las definidas en el
articulo 6.4 de la Directiva Habitat (92/43/CEE), Australia, o la mas recientemente
aprobada en Latinoamérica (medidas de compensaciéon por no pérdida neta de
diversidad biolégica en Colombia en 2013) son ejemplos de este recorrido

internacional.

En lo que a Espafia se refiere, la inclusion de las medidas compensatorias en la
legislacion de evaluaciéon ambiental arranca fundamentalmente con medidas
socioeconOmicas, y no es hasta 1994 en la presa de Itoiz (BOE 06-09-1990), donde
aparece la primera declaraciéon de impacto ambiental con una medida ecolégica de
compensacion, recogiendo incluso medidas compensatorias Off site, en este caso en

una ribera de un rio diferente al afectado.

68 Garmendia et al. ,2005.
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El salto fundamental en la aplicacion de medidas compensatorias en Espafia se
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produce por la incorporacién a la normativa espafiola de la Directiva Habitat
(92/43/CEE) en aplicacion del articulo 6.4 que incluia la obligacion de realizar medidas
compensatorias en determinadas circunstancias. En este sentido, en términos
generales, hablando del marco nacional y sin hacer referencia a las normativas en
materia de evaluacion de impacto ambiental de las diferentes comunidades
auténomas, se pueden establecer tres casuisticas mas comunes para la determinaciéon

de medidas compensatorias:

- Medidas compensatorias requeridas por el articulo 6.4 de la Directiva Habitat

asociadas a impactos significativos en Red Natura 2000.

- Medidas compensatorias por impactos en Red Natura 2000, para impactos

importantes, no significativos (ubicacién, dimension proyecto...)

-  Medidas compensatorias fuera de Red Natura 2000, fundamentalmente
motivados por impactos sobre habitats de interés comunitario, o sobre habitats

de especies de interés.

En relacién con los marcos anteriores de evaluaciobn ambiental, tanto para planes y
programas, como para la evaluacion de proyectos, la nueva norma establece como
novedad la inclusibn en el régimen sancionador de infracciones graves por
incumplimiento de las condiciones ambientales, de las medidas correctoras o
compensatorias establecidas en la declaraciéon de impacto ambiental. Es decir, no
sera posible sustituir medidas compensatorias con componente ambiental por otras

con componentes socioeconémico.

La Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y Biodiversidad surge como herramienta que
permite evolucionar la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres y afiadiendo las obligaciones recogidas en la
Directiva Habitat (92/43/CEE) completada por las recomendaciones de Consejo de
Europa o el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Esta norma, supone ademas uno
de los primeros incentivos a las iniciativas privadas de conservacion de la naturaleza,
incluyendo por primera vez la Custodia del Territorio dentro de la normativa basica en

Espafa.

La Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad establece el régimen juridico basico de la

conservacion, uso sostenible, mejora y restauracion del patrimonio natural y de la

LIFE+ Elaboracion del Marco de Acciodn Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
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biodiversidad espafiola con independencia de su titularidad o régimen juridico,

Asistencia Técnica Fundacion Biodiversidad

definiendo los deberes de conservacion de la administracion.

Con estos antecedentes, la ley establece, en materia de habitats, cuales deben ser
objeto de proteccion especial. En particular, los habitats incluidos en el «Catalogo
Espafiol de habitats en peligro de desaparicion» (art. 24 de la ley 42/2007) y las
«tipologias de habitats naturales declarados de interés comunitario» por la Directiva de

Habitats®e.

Esta proteccion, en lo que a habitats se refiere, se traslada a la realidad con diferentes
figuras de proteccion, en particular los Espacios Red Natura 2000 (derivados de la
trasposiciéon de la directiva habitat) y los espacios naturales protegidos. En relacién a

las especies con especial proteccion.

Cuando nos referimos a especies, la determinacion de las que deben tener proteccion
de algun tipo se realiza mediante el reconocimiento de las «especies declaradas de
interés comunitario» por las Directivas de Aves y Habitats, recogidas en el Anexo Il y IV
de la ley 42/2007 y las «especies incluidas en el listado de especies en régimen de
proteccion especial y en el Catalogo Espafiol de especies amenazadas», por su
singularidad, rareza, valor cientifico, cultural o ecolégico o por su grado de
amenaza’. La proteccidén de estas especies se articula con los espacios protegidos
antes mencionados, asi como con el establecimiento de un régimen general y un
régimen especial de proteccion (art. 52.3) y para las especies incluidas en el listado de
especies en régimen de proteccion especial (art. 54) una serie de prohibiciones

implicitas.

Cuando, a pesar de estas limitaciones, en ciertas circunstancias se permita que se
afecten de alguna manera estas especies o habitats, la Ley de Patrimonio Natural
establece excepciones que permiten y regulan su destruccion y alteracion de forma
excepcional y justificada. A tal efecto, se establecen medidas para su compensaciéon

y reparacion (Art. 45 y art 58).

A efectos de las medidas compensatorias, la ley recoge este tipo de acciones en el art
3.24 como «medidas especificas incluidas en un plan o proyecto, que tienen por
objeto compensar, lo mas exactamente posible, su impacto negativo sobre la especie
o el habitat afectado». En particular, en lo que a Red Natura 2000 se refiere, el articulo

45 regula las medidas necesarias en caso de afeccidbn a Red Natura 2000 y en

69 Anexo | de laley PNB, art. 42 ley 42/2007.
70 art. 53 de la ley 42/2007 y RD 139/2011.
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particular, en el apartado 5 (Art 45.5) la determinacion de medidas compensatorias en
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proyectos con afeccidén a Red Natura 2000, pero justificados por concurrencia de

razones imperiosas de interés publico de primer orden?,

Sin embargo, no solo los espacios Red Natura 2000 se configuran como territorios en los
que hay presencia de habitats y especies de interés comunitario. Existen habitats y
especies de interés comunitario fuera de estos espacios, asi como fuera de otras areas
protegidas como Parques Naturales, Parques Nacionales, en las que existe también la
necesidad de valorar las afecciones. La Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad deja
claro en su articulo 76 que el deterioro o alteracion de habitats prioritarios, derivaran
en sanciones. Por lo que se hace patente la necesidad de estudiar la necesidad de

desarrollar medidas compensatorias para estos casos.

Al igual que la ley de ley de Patrimonio natural, la 41/2010 de Proteccion del Medio

Marino establece las obligaciones en conservacion de la biodiversidad.

De forma adicional a las figuras de protecciéon del territorio para los recursos a
conservar (habitats y especies) la ley de protecciéon del medio marino establece las

areas marinas protegidas.

En materia de compensacion de dafios, la ley sefiala en su primer articulo como
obligatoria la proteccion del medio marino, evitando su deterioro y recuperando los

ecosistemas marinos en las zonas que se hayan visto afectados.

El régimen legislativo de Responsabilidad Ambiental marca un antes y un después en

lo que a la reparacion de siniestros por incidentes ambientales.

Este marco nace con el objetivo de asegurar la reparaciéon de los dafos
medioambientales derivados de actividades econdmicas, con independencia de que
se ajusten a la legalidad y que hayan adoptado o no todas las medidas preventivas

disponibles a su alcance.

En este sentido, la ley 26/2007 de Responsabilidad Ambiental fundamentalmente se

caracteriza por:

1 La propia ley determina en qué condiciones un proyecto podra declararse de interés publico de primer
orden y en que requerimientos debera cumplir para declararse a tal efecto.
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- La proteccion de dafios y amenazas de dafios (suelo, agua, especies silvestres
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y habitats protegidos, riberas del mar y de las rias) en materia de

responsabilidad ambiental.

- Definicion clara de responsabilidades: objetiva y subjetiva, asi como de las

medidas de prevencidn obligatorias.

- Responsabilidad ilimitada de reparacion: establece la obligacion de devolver
los recursos y servicios afectados a su estado basico con independencia del

coste de su reparacion.

Definido el marco, las reparaciones que establece la ley 26/2007 y desarrolla el Real

Decreto 2090/2008 se diferencian en tres tipos:

- Reparacion primaria: Para restituir los recursos naturales o servicios de recursos

naturales dafiados a su estado basico.

- Reparacion complementaria: Toda medida correctora adoptada en relacion
con los recursos naturales o los servicios de recursos naturales para compensar
el hecho de que la reparacion primaria no haya dado lugar a la plena

restitucion de los recursos naturales o servicios de recursos naturales dafnados.

- Reparacion compensatoria: Compensacion de las pérdidas provisionales de
recursos naturales o sus servicios desde la fecha en que se produjo el dafio
hasta el momento en que la reparacion primaria haya surtido todo su efecto.
No consiste, y esto es la parte primordial en lo que respecta a los bancos de

conservacion, en una compensacion financiera al publico.

De este modo, este marco abre las puertas a los bancos de conservacibn como
herramientas efectivas de compensacion ecoldgica, y asi lo menciona la disposicion
adicional octava de la Ley 21/2013 de Evaluacién Ambiental en lo referente a la
utilizacion de los créditos resultantes de los bancos de conservacibn como medidas

complementaria y compensatoria.

El marco normativo aplicable para el uso de los créditos generados en los bancos de
conservacion queda definido en la ley 21/2013 de evaluacién ambiental: «<Los créditos
de conservacion podran constituir las medidas compensatorias o complementarias

previstas en la legislacion de evaluacidon ambiental, responsabilidad medio ambiental
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o sobre patrimonio natural y biodiversidad...», y ha quedado perfectamente definido
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en los apartados anteriores.

Sin embargo, y sin menoscabo de lo que la ley recoge, existen otros marcos
normativos que, aunque de forma mas testimonial, también podrian proporcionar
fuentes de demanda de créditos ambientales, fundamentalmente la ley del suelo
(Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto

refundido de la ley de suelo.)

Con respecto a la ley del suelo, bajo el principio de desarrollo territorial y urbano
sostenible (Art. 2) establece en el punto 2.b «La proteccion, adecuada a su caracter,
del medio rural y la preservacion de los valores del suelo innecesario o inidéneo para
atender las necesidades de transformacion urbanistica». Ademas, esta ley establece
en su articulo 12 las situaciones basicas para un suelo y determina en el Real Decreto
1492/2011 que desarrolla parcialmente la ley, en lo que a valoraciones se refiere, en el
caso gue sea necesario «la propuesta de las medidas que favorezcan el equilibrio

ambiental».

La estrategia europea 2020 establece objetivos de no pérdida neta de biodiversidad.
Estos objetivos determinan la necesidad de extender la compensacion de impactos
mas alla de los requerido en la actualidad, es decir mas alla de los impactos residuales
sobre especies o0 habitats amenazados, segun la Directiva Habitats, o lo establecido en
la legislacion de Responsabilidad Ambiental. Es previsible que para el cumplimiento
de los objetivos de la Estrategia 2020, la UE desarrolle nuestras normativas orientadas al

desarrollo de offsets de una manera mas generalizada.

Por otro lado, el hecho de que los beneficios de los bancos de conservacion se
vinculen a las estrategias territoriales de conservacion de la biodiversidad va a generar
notables ventajas, por lo que es fundamental que en la nuevas estrategias de
desarrollo se incluya la identificacién y establecimiento de areas adecuadas para el

desarrollo de offsets.

Los bancos de conservacion de la naturaleza aparecen por primera vez en una norma
basica espafiola en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental a

través de la disposicién adicional octava. Este concepto se describe en la disposicion

LIFE+ Elaboracion del Marco de Acciodn Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
Espafa (LIFE 11 NAT ES/700). Bancos de Conservacion de la Naturaleza.



ECCC

mediante un breve articulado, que como la propia disposicion indica, se desarrollara
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con mas extensibn en un reglamento posterior que regule’? los bancos de
conservacion. Como ya se ha hablado y ha quedado patente a lo largo de este
documento, cada modelo de banco de habitat que se ha desarrollado a nivel
internacional ha adoptado una forma diferente de implementar las caracteristicas
basicas inherentes a estos modelos de compensacion. Estas caracteristicas han sido

definidas en detalle anterioridad en el presente documento (Apartado 3.2).

El objetivo que persigue la inclusibn de esta herramienta en la Ley de Evaluaciéon
Ambiental no es otro que dotar de una herramienta para la ejecucion de las <medidas
compensatorias 0 complementarias previstas en la legislaciobn de evaluacién
ambiental, responsabilidad medioambiental o sobre patrimonio natural vy

biodiversidad»73.

El articulado que se incluye en la mencionada ley permite definir aspectos
imprescindibles para el desarrollo de los bancos de conservacion, y que afectan entre
otros a la naturaleza de la herramienta, los derechos de propiedad o el registro. Con

mas detalle, estos articulos reflejan:

1. «Los bancos de conservacion de la naturaleza son un conjunto de titulos
ambientales o créditos de conservacion otorgados por el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y, en su caso, por las comunidades
autéonomas, que representan valores naturales creados o mejorados
especificamente» :

Define los bancos de conservacion como un conjunto de titulos o derechos que
representan valores naturales mejorados o creados. Los créditos seran otorgados por la
administracibn competente, por lo que tanto el Estado como la Comunidades
Auténomas podran poner en marcha procedimientos para la creacion de bancos de

conservacion.

Ademas, recoge uno de los aspectos basicos en los mecanismos basados en el
mercado como es la definicion clara de los derechos de propiedad. Sin este concepto
bien definido no existiria la posibilidad de realizar transacciones, ni la posibilidad de
identificar los créditos generados. Definidos los derechos de propiedad, se define la

oferta del mercado.

72 Articulo 7 de la Disposicion adicional 82 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.
73 Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.
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Por ultimo, y es importante destacarlo, de forma implicita recoge el concepto de
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adicionalidad, de manera que los créditos sélo se otorgan por el valor creado o

mejorado y no por el existente.

2. «Los bancos de conservacion de la naturaleza se crearan por resolucion del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y, en su caso, de las
comunidades autbnomas. En dicha resolucién se describiran las actuaciones,
identificando las fincas en las que se realiza, con indicacion de su referencia
catastral y, en su caso, del nimero de finca registral; asimismo constara la
atribucién del numero de créditos que la direcciéon general del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente competente en materia de medio
natural otorgue, o el 6rgano que al efecto determine la correspondiente
comunidad autébnoma, a los titulares de los terrenos, de acuerdo con los criterios
técnicos que se establezcan en la resolucién por la que se crea cada banco de
conservaciony;

Es decir, que ser& el propio Magrama o la Comunidad Auténoma la que otorgue la
autorizacion de creacion de un banco de conservacion en una finca registral para un
numero de créditos determinados a través de una resoluciéon. Las competencias en
materia ambiental se encuentran transferidas a las diferentes Comunidades
Autébnomas, por lo que éstas seran las Unicas responsables en sus ambitos de
competencia cuando sean el érgano ambiental. Sin embargo, en lo que se refiere a la
Administracion General del Estado, las competencias en materia ambiental son de la
propia Administracion a través del Magrama (sentencia del Tribunal Constitucional™),
por lo que en este caso, las competencias en la evaluacion de los bancos de como
medidas compensatorias recaeran en el Magrama como érgano ambiental para
proyectos autorizados o aprobados por la Administracion General del Estado. Sera la
Direccién General responsable de Medio Natural del Ministerio o el érgano que
determine la Comunidad Auténoma el que determine el nimero final de créditos que

se otorgan al banco. En la resolucion se incluira:

a) ldentificacion de la finca (con referencia catastral y , en su caso, numero de
finca registral).

b) Numero de créditos otorgados en funciéon de una serie de criterios técnicos.

c) Descripcion de los valores naturales que han de ser conservados (derivado del

articulo 3 de la disposicion adicional octava).

74 Tribunal Constitucional. Sentencia 149/2012, de 5 de julio de 2012.
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3. «Los titulares de los terrenos afectados por los bancos deberan conservar los
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valores naturales creados o mejorados, debiendo estos terrenos solo destinarse
a usos que sean compatibles con los citados valores naturales, de acuerdo con
lo que disponga la resolucion de creacion de cada banco de conservacion de
la naturaleza.
Esta limitacion del dominio se hara constar en el Registro de la Propiedad en la
inscripcion de la finca o fincas en las que se haya realizado la mejora o creacion
de activos naturales. A tal efecto, sera titulo suficiente para practicar esta
inscripcion el certificado administrativo de que la actuacion de creacion o
mejora del activo natural esta registrada en el correspondiente banco de
conservacion de la naturaleza:
Una de las caracteristicas que definen los offsets en general, y los bancos de
conservacion o de habitat en particular, es el establecimiento de garantias o
salvaguardas que permitan verificar el cumplimiento de los objetivos de conservacion
gue se quieren alcanzar y su duracidén en el tiempo. En este sentido, el articulo 3 hace
referencia a estos aspectos, fundamentalmente en lo que se refieren a aspectos
netamente administrativos que afectan a estas garantias, de modo que la constitucion
de un banco de conservacion obliga a sus promotores a cumplir con la obligacion de
conservar los valores naturales creados o0 mejorados. Para garantizar esta
conservacion se hara una limitacion de dominio que se inscribira en el registro, es
decir, que no sélo esta obligaciéon recae sobre el promotor del banco, sino que habra
una servidumbre de conservacion asociada a ese territorio para garantizar que éste
sea conservado. Con esta limitacién de dominio se resuelve la posible amenaza que la
venta de los terrenos a un tercero pudiera constituir para la conservacidon de los

valores naturales por los que se otorgan los créditos.

4. «Los créditos de conservacion podran constituir las medidas compensatorias o
complementarias previstas en la legislacion de evaluacion ambiental,
responsabilidad medio ambiental o sobre patrimonio natural y biodiversidad,
con el objetivo de que los efectos negativos ocasionados a un valor natural
sean equilibrados por los efectos positivos generados sobre el mismo o
semejante valor natural, en el mismo o lugar diferente»:

Otra de los aspectos necesarios para el desarrollo de instrumentos basado en el
mercado es reflejar la demanda necesaria para los titulos generados. Sin uno o varios
driver de demanda, el modelo esta incompleto. En este aspecto las fuentes de
demanda vienen asociadas como no podia ser de otro modo a las leyes que de uno u
otro modo establecen en su articulado la posibiidad de efectuar medidas
complementarias 0 compensatorias como reparacion de afecciones sobre el medio, y

este articulo habilita los créditos como alternativas para cumplir esta demanda. Los
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créditos serviran para compensar de forma ecolégica dafios ambientales
equivalentes. Servira tanto para las medidas compensatorias como complementarias
de las leyes de evaluacion ambiental, responsabilidad medio ambiental o sobre
patrimonio natural y biodiversidad. Las medidas compensatorias se definen en la Ley

42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad como:

«...medidas especificas incluidas en un plan o proyecto, que tienen por objeto
compensar, lo mas exactamente posible, su impacto negativo sobre la especie o el

habitat afectado.»

5. «Los créditos otorgados para cada banco se podran transmitir en régimen de
libre mercado y seran propuestos por cada Administracion otorgante, para su
inscripcidn en un Registro publico compartido y Unico en todo el territorio
nacional, dependiente del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente»:

Al igual que sucedo con otros registros, y €s una competencia que recae sobre las
Administracion Central, el registro donde se inscriban los bancos de conservacion sera
unico y dependiente del Magrama, y compartido con las Comunidades Autbnomas,
es decir, que en él se registraran los créditos otorgados y las transacciones registradas
tanto para aquéllos bancos de conservaciéon otorgados por el Magrama, como
aquellos otorgados por las diferentes Comunidades Autbnomas. La compraventa de
los mismos sera en libre mercado. La importancia del Registro radica no sélo en la
importancia en si mismo como registro de tener identificados a todos los bancos, sino
sobre todo a efectos de registrar las transacciones realizadas por cada uno y evitar

fendmenos de doble contabilidad que pudieran distorsionar el modelo y el sistema.

6. «Las infracciones de la normativa reguladora de los bancos de conservacion de la
naturaleza seran sancionadas de acuerdo con lo dispuesto en la normativa
reguladora del Patrimonio Natural y Biodiversidad»:

7. «El régimen general, organizacion y funcionamiento de los bancos de conservacion
de la naturaleza se desarrollara reglamentariamentes;

Habra un posterior desarrollo reglamentario para establecer las “reglas del juego” de

los bancos de conservacion.

La definicibn de un reglamento precisa de la definicibn de una serie de aspectos
basicos que marcaran las reglas del juego, y donde se podra tener en cuenta las
caracteristicas de los diferentes modelos de bancos de habitat internacionales, lo que
permitira aprender de las experiencias existentes, identificar las carencias que se han
detectado y sobre todo adaptarlo a las necesidades de nuestros ecosistemas y a

nuestra realidad como pais. El reglamento habra de cubrir la definicion de los
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procedimientos y condicionantes de los bancos de conservacion, como seran: los
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protocolos para la creacién de bancos, la compensacién con créditos ambientales, la
gestidn y conservacion a largo plazo de los bancos y las tramitaciones necesarias en
todos los procesos... Todos estos aspectos seran susceptibles de ser analizados en el

desarrollo del reglamento.

En este sentido, y de manera muy resumida, las caracteristicas a incluir en el modelo
de bancos de conservacion en Espafia, y que es necesario que queden bien definidas

seran las que se han descrito en el Apartado 3 del presente documento:

A. Creacion del banco:

Terrenos: Los terrenos Seleccién de terrenos. Elegibilidad.

- Inscripcion de los créditos en el registro.

- Establecimiento de areas de servicio.

- Principios para la evaluacibn de los Bancos de Conservacion:
condicionantes asociados a la evaluacion de los bancos de
conservacion, criterios cuantitativos y cualitativos a considerar a la hora
de evaluar las propuestas...

- Criterios para la cuantificacion de créditos: quien lo hace, cémo
presenta la metodologia, cémo se verifica...

B. Gestion a largo plazo:

- Definicién del Periodo obligatorio de conservacion a largo plazo.

- Procedimientos para la gestidon a largo plazo.
a. Planes de gestion.
b. Monitorizacion.
c. Fondos.
d

Seguros.

Desarrollo de las tramitaciones:
Actores.

Para la creacion del banco.

w MO

Para la compensaciéon con créditos.

Otros aspectos que es necesario dirimir para poner en marcha un mercado de créditos

ambientales en Espafia y que contribuiran a su desarrollo son:
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Los instrumentos analizados en este documento son resultado en cada pais del
cumplimiento o aplicaciéon de unos objetivos de conservacion. Mientras que en el
modelo estadounidense los objetivos son evitar la pérdida de humedales (Clean Water
Act) o la proteccion de especies amenazadas o0 en peligro que se encuentran
recogidas en la legislacion de especies amenazadas(Endagered Species Act)en los
modelos australianos por ejemplo, se circunscriben a la proteccidén de especies nativas
(Bushbroker y Biobanking). En el caso espafiol, los objetivos de conservaciéon vienen
definidos tanto por las normativas y estrategias impuestas desde Europa y por la
legislacién nacional que se recogen en el «Plan Estratégico Nacional de Patrimonio
Natural y Biodiversidad». Aunque este plan luego pueda tener sus versiones adaptadas
y con mas detalle en cada Comunidad Auténoma, recoge de forma genérica los
objetivos de conservacion hasta el proximo 2017. En este sentido, los bancos de
conservacion buscan un hueco para cubrir unos de los objetivos del plan de cara a
asegurar la adecuada financiacién de la politica de conservacion de la biodiversidad,

en particular, para la protecciéon de habitats y especies de interés comunitario.

La articulaciéon de este objetivo mediante los bancos de conservacion es a través del
cumplimiento de las medidas compensatorias. En Espafia las medidas compensatorias
de impactos sobre el medio ambiente se reducen a impactos significativos sobre
RN2000, u otros impactos, generalmente sobre habitats o especies prioritarios o de
interés comunitario, que, a juicio de la administracion competente, sea necesario

compensar.
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Al igual que en el punto anterior, en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién
Ambiental no quedan definidos sobre qué valores naturales se podran ejecutar los

bancos de conservacion, por lo que éste sera otro aspecto a definir en el reglamento.

En principio cualquier habitat o especie susceptible de que se puedan generar
medidas compensatorias como consecuencia de una afeccién sobre su lugar de

distribucion, sera un habitat o especie viable para desarrollar un banco.

Para la creacion de un modelo de banco de conservacion, sera necesario establecer
unos criterios basicos para la seleccion de los terrenos sobre los que se puede o no
ejecutar un banco de conservacion. Estos aspectos determinan la elegibilidad del

terreno.

La determinacion de estos criterios vendra definida en base a criterios como son la
propiedad del terreno, el grado de proteccién del mismo, el tipo de habitat o especie
presente en el mismo, criterios de planificacioén territorial, etc. A pesar de estos criterios
sera probablemente la propia administracion competente la que determine si un
terreno es apropiado para la ejecuciébn de un banco de conservacién o no en

tramitaciones previas a la ejecucion del banco de conservacion.

Como ya se comentaba en el apartado 3.2 del presente documento los bancos de
habitat son herramientas de planificacion territorial, por lo que la determinacién de si
un terreno es mas o menos idéneo para su ejecucidon sera también criterio del
planificador. El planificador podra definir areas de servicio para favorecer la creaciéon
de bancos de conservacion en determinadas areas. Los criterios mas basicos para la
determinaciéon de las areas de servicio, que no sean meramente ecoldgicos sera
necesario establecerlos previamente en el reglamento. Por ejemplo, criterios que
establezcan que para la determinacion del area de servicio serad necesario contar con
la planificacion territorial del entorno en el que se ubiquen los bancos de conservacion
0 como se contemplan las competencias e intereses autondmicos para la
determinacioén de estas areas de servicio, que podrian estar referidas por ejemplo a las
areas biogeograficas o en el caso de servicios proporcionados, por ejemplo las

cuencas hidrogréaficas.

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental define los bancos de
conservacion como «un conjunto de titulos ambientales o créditos de conservaciéon

qgue representan valores naturales creados o mejorados especificamente.»” Esta
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definicion en la ley hace referencia al concepto de “adicionalidad” necesario para
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determinar la esencia de la creacion de créditos ambientales, determinando con
claridad, que los créditos se otorgan unicamente por el valor creado o mejorado y no
por el existente. La definicion de los criterios basicos que determinen la adicionalidad,
como son la definicién de la linea base, o los criterios para cuantificar la creacién de
valor natural, qué tipo de acciones se consideran adecuadas para crear
adicionalidad, entre otros, se tendran que definir en el reglamento aunque muchos de
éstos aspectos, al ser intrinsecamente dependientes de cada banco debera ser el

propio promotor el que los proponga para su autorizacion por el organismo autorizado.

Al igual que se comentaba en el apartado anterior, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de Evaluacion Ambiental no determina cuales seran los procedimientos por los cuales
se cuantifiquen los créditos ambientales. Segun los diferentes modelos analizados en el
presente documento, en cada pais se desarrolla este aspecto de una manera
diferente. De hecho, casi ninglin marco reglamentario establece los procedimientos,
sino las metodologias, que ademas suelen recogerse algunos casos en documentos sin

caracter legal, lo que facilita en muchas ocasiones la flexibilidad del modelo.

En Espafia existe una gran variabilidad de habitats, lo que hace que resulte compleja
una estandarizacion de la metodologia de cuantificacién de créditos, como se ha
realizado en Australia y en Reino Unido. Cabe pensar que las metodologias para la
determinacion del nimero de créditos se definiran para cada uno de los habitats para
los que se promuevan bancos de conservacion. Con los criterios de adicionalidad
definidos se deberan establecer “reglas “ para que los promotores de los bancos de
conservacion conozcan los requerimientos establecidos por la autoridad competente
para la cuantificacibn de los créditos ambientales y puedan, o bien emplear
metodologias ya definidas para la realizacion de esta cuantificacion, o definir sus

propias metodologias.

La definicion del proceso administrativo por el cual se podran constituir bancos de
conservacion habra de ser implementada en el desarrollo reglamentario previsto en el
articulo 7 de la disposicion adicional octava de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacion Ambiental. En este reglamento sera necesario definir el protocolo de
inscripcion en el registro de los créditos ambientales creados, las responsabilidades de
cada uno de los actores que participen en el modelo, las lineas a adoptar para la

cuantificacién de los créditos, etc.
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Las garantias de conservacion se establecen de manera parcial en la Ley de
Evaluacion Ambiental. Mientras que la disposicidn recoge los aspectos administrativos
mas relevantes, como la inscripcion en escritura publica y posteriormente en el registro
del acuerdo de banco de conservacion, para que quede reflejado en la escritura del
terreno adscrito, otros aspectos no quedan definidos: planes de gestidn, vigilancia,

auditoria...

En relacién con las garantias a largo plazo uno de los aspectos a dirimir es resolver si se
estableceran contratos a perpetuidad y como se podran llevar a cabo. En Espafia no
existen los contratos a perpetuidad. Normalmente los contratos existentes de mayor
duracién se refieren a periodos de 25-30 afios como mucho, siendo 99 afos el limite
legal para el establecimiento de contratos y son referidos a concesiones

administrativas.

En el caso de los fondos econdmicos para la conservacion y garantia de cumplimiento
de los planes de gestion, sera necesario definir cuales seran los procedimientos para
reflejar la perpetuidad si no existen contratos indefinidos en el tiempo segun la
normativa espafola. Existen diferentes modelos al respecto ya sea con la
administraciobn como gestora de estos fondos o no y es de destacar el uso de fondos
fiduciarios que requieren de la participacion de una tercera parte y cuya utilizacién es

Espafa es irrelevante y seria necesario abordar.

Los bancos de conservacion de la naturaleza presentan una gran oportunidad para la
conservacion de la biodiversidad en Espafia. Como se ha ido comentando a lo largo
de todo este documento, el modelo banco de habitat presenta mdltiples ventajas,
dentro de las cuales se podria destacar el objetivo que tienen de “no pérdida neta de
ecosistemas”. Los bancos de conservacion de la naturaleza, aparte de todas las
ventajas que comparten con el resto de modelos de bancos de habitat, suponen para
Espafia una oportunidad Unica para favorecer la inversion de los propietarios privados
en la conservacion del medio ambiente y modificar el paradigma existente de que la
conservacion de la biodiversidad es “labor exclusiva” de las administraciones publicas.
Ademas de esto suponen una gran oportunidad para desarrollar una nueva via de
financiacion para las acciones de conservaciéon y una herramienta eficiente y eficaz
para lograr que las medidas compensatorias de los proyectos se realicen de una

manera adecuada.
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Aun queda mucho camino por recorrer en Espafia, y hasta que no se definan las bases
de funcionamiento del modelo, no se podran conocer en detalle los riesgos que éstos
presentan. A pesar de ello, si que se puede estimar cudles van a ser los desafios a los

que se va a enfrentar el modelo en su desarrollo, que seran:

Ausencia de cultura de conservacion por parte de los propietarios de terrenos
rurales.

Falta de certeza de los propietarios de la venta de sus créditos, al desconocer
el modelo.

Falta de certeza de las consecuencias futuras por las servidumbres y

restricciones que presenta la constitucion de un banco de conservacion, tanto
por la gestion futura del territorio y los recursos que provee, como por las
posibles restricciones futuras que se planteen para la venta de la finca.

Falta de conocimiento de los precios que van a adquirir los créditos
ambientales en el mercado una vez que se desarrolle.

Falta de conocimiento de los costes de gestion en el futuro.

LIFE+ Elaboracion del Marco de Accion Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
Espafia (LIFE 11 NAT ES/700). Bancos de Conservacion de la Naturaleza.



Asistencia Técnica Fundacion Biodiversidad Reserva de Blodivers

La Directiva Habitats 92/43/CEE define la Red Natura 2000 (RN2000) (Art. 3)como «una
red ecolégica europea coherente de zonas especiales de conservacion. Dicha red,
compuesta por los lugares que albergan tipos de habitats naturales que figuran en el
Anexo | y de habitats de especies que figuran en el Anexo Il, debera garantizar el
mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento, en un estado de conservacion
favorable, de los tipos de habitats naturales y de los habitats de las especies de que se
trate en su area de distribucién natural». Estos habitats y especies se catalogan como
de interés comunitario, dentro de los cuales algunos se consideran prioritarios,
correspondientes a especies o0 habitats naturales amenazados de desaparicion
presentes en el territorio cuya conservacion supone una especial responsabilidad para

la Unidn Europea.

A través de esta Directiva, la Unidn Europea establece que los Estados Miembros
(EEMM) fijaran las medidas de conservacion necesarias para los habitats de interés
comunitario presentes en estos a través del desarrollo de planes de gestidn especificos
o integrados en otros planes de desarrollo, y las apropiadas medidas reglamentarias,
administrativas o contractuales, que respondan a las exigencias ecologicas de los tipos
de habitats naturales (Art. 6.1)75. Por lo tanto, los EE MM habran de adoptar las

herramientas administrativas adecuadas para asegurar su conservacion.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
establece, en su articulo 45.1 que seran «las comunidades auténomas las que fijaran
las medidas de conservacion necesarias, para cumplir con las exigencias ecolégicas

de los tipos de habitat naturales y de las especies presentes» en los espacios RN2000.

Por su parte en lo relacionado con la gestion de los espacios creados en la RN2000 y la
relacion con otras actividades, la Directiva Habitats en su articulo 6 establece que son
los Estados Miembros los responsables de fijar las medidas de conservacion,
adoptando medidas para evitar el deterioro de los habitats, y en los casos en que éste
fuera inevitable, realizar las medidas compensatorias que mantengan la coherencia
global de la RN2000.

En relacion con la coherencia de la propia RN2000, la directiva también recoge que:

s Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres.
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«Cuando lo consideren necesario, los Estados Miembros, en el marco de sus politicas
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nacionales de ordenacion del territorio y de desarrollo y, especialmente, para mejorar
la coherencia ecolégica de la red Natura 2000, se esforzaran por fomentar la gestion
de los elementos del paisaje que revistan primordial importancia para la fauna y la

flora silvestres».

Teniendo claras las premisas de partida que establece la propia directiva, y la propia
naturaleza de los bancos de conservacion como instrumento basado en el mercado,
el papel de éstos en relacibn con la RN2000 se puede analizar desde diferentes
perspectivas. Como ya hemos reflejado a lo largo de este documento, los bancos de
conservacion basan su funcionamiento en la correcta conjuncién de tres

componentes fundamentales de cualquier mercado: oferta, demanday regulacion.

Los bancos de conservacion, tienen por objetivo mejorar y conservar activos naturales,
consiguiendo, mediante la venta de los créditos de conservacion generados cubrir las
inversiones realizadas en cada uno de ellos en la mejora y conservacion de los habitats

y especies de los que son objeto.

En el marco de la ley de evaluacion ambiental, los créditos generados en cada banco
podran ser comprados para compensar impactos residuales negativos equivalentes
sobre especies o habitats amenazados. El objeto de este apartado sera determinar si
en ambas circunstancias, tanto para la creacidon de créditos, como para la
compensacion de impactos estos bancos podrian pertenecer o no a la RN2000 y en

gué circunstancias, asi como para mejorar la coherencia de la red.

Desde la perspectiva de la politica europea, con el objetivo de alcanzar “no pérdida
neta “ de biodiversidad en la UE tal y como suscribe la Estrategia 2020 de la Comisién
Europea, se estdn evaluando diferentes alternativas para alcanzar esa meta, y que
desembocaran en el afio 2015 en una iniciativa que evite la pérdida neta de
ecosistemas y servicios ecosistémicos. En este sentido, desde la propia Comisién, se
estan evaluando las diferentes alternativas para lograr que dentro de la Directiva
Habitats se consiga, no sélo la coherencia de los espacios Red Natura 2000, sino que se
avance un paso mas hacia la no pérdida neta de biodiversidad. Para ello se han
evaluado las diferentes acciones necesarias para que, sin modificar la directiva, la
simple correcta implementacion de las mismas sea un precursor mas de este

objetivo.76

"8Institute for European Environmental Policy 2014, policy options for an EU no net loss initiative.
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Una de las herramientas que se estan barajando para alcanzar este objetivo es el de
establecer un marco mas amplio para las politicas de compensaciones. Por las
caracteristicas intrinsecas de los habitats y las especies, intimamente vinculadas al
territorio, es necesario abordar el concepto de No Pérdida Neta de una manera mas
local. Cuando se requieren compensaciones de biodiversidad para compensar los
impactos residuales, éstas deben ser implementados a nivel local en la mayoria de las
ocasiones. Esto es coherente con las recomendaciones establecidas por la UE para las
medidas compensatorias en la que se establece que habran de ejecutarse en la
misma zona que el espacio RN afectado o, incluso, en el mismo emplazamiento. Sin
embargo, esto no siempre es posible en numerosas ocasiones, lo que implica, que en
algunas circunstancias no se consiga una compensacion efectiva, como por ejemplo
puede ser a través de la creacidn compensaciones de mala calidad, habitats

fragmentados o perturbados.

La guia de la Comision’’ establece que los objetivos generales deben ser maximizar los
beneficios con respecto a la coherencia global de la red Natura 2000. Por lo que, a
veces, puede ser mejor aplicar las medidas de compensacién en un lugar fuera del
sitio red Natura 2000, pero seleccionando el emplazamiento mas adecuado,
ecolégicamente mas apropiado (por ejemplo, asegurandose de que esta conectado
funcionalmente a las poblaciones viables mas amplias existentes) lo que permite que
la viabiidad del habitat pueda ser mayor y contribuir en mayor medida a la

restauracion de la conectividad del habitat.

A pesar de que la red Natura 2000 dispone de sus propios mecanismos para preservar
los habitats y especies de los impactos negativos de la actividad humana, unos de los
aspectos que no se ha logrado resolver es el de los impactos residuales acumulativos.
Aunque el marco normativo de evaluacion ambiental si que contempla que éstos
sean considerados, en la practica, la indeterminacién en la cuantificacién de estos
tipos de impactos implica no sélo que no se efectien no solo las medidas de
mitigacion necesarias, sino que muchos de estos impactos finalmente ni siquiera sean

compensados.

En este sentido, existen diferentes alternativas de actuacion relacionadas con la
directiva Habitats y de Aves para que permitan la implementacién de una politica

europea de No pérdida Neta:

7 UE2000, Disposiciones del articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE sobre habitats.
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e La mejora de la Evaluacion de los impactos inevitables, asi como la
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flexibilizacion de las medidas compensatorias a ejecutar. Esta medida se
evalla con el objetivo de lograr una correcta aplicacion de los articulos 6.2 y
6.3 de la directiva a todas las actividades y de ampliar las guias y la
informaciéon donde se aseguren los objetivos de no pérdida neta y se asegure

que la compensacion se realiza recurso a recurso’s.

e La mejora de la aplicacion de la Directiva de Aves y la Directiva Habitats en sus
articulos 3 y 10 para mantener las poblaciones de aves y la coherencia de la
red Natura 20007°,

A dia de hoy una gran parte de los territorios Red Natura en Espafia son de propiedad
privada. Dentro de estos territorios, la capacidad para aplicar politicas de gestion de
la biodiversidad por parte de las administraciones, se ve en numerosas ocasiones
limitada. Sin embargo, en numerosas ocasiones las buenas practicas de los
propietarios rurales en estos emplazamientos adheridos a la Red han permitido
conservar muchos de los habitats y especies, favoreciendo, no sélo la declaracién de
espacios Red Natura en nuestro pais, sino también colaborando en su conservacion.
Aun asi, los incentivos a los que pueden acceder estos propietarios privados en
espacios con alguna figura de proteccién son limitados y en los dltimos afios, casi
inexistentes. Si bien es cierto que se han establecido nuevas figuras juridicas como los
contratos territoriales, aun son insuficientes para compensar el coste de oportunidad

gue pertenecer a la Red les ocasiona. .

Si bien son los EEMM los que tienen la obligacién de conservar la coherencia de la
Red Natura y de mantener un estado de conservacion favorable, esta obligacion se
ve en muchas ocasiones confrontada con los intereses de los propietarios rurales, que
son diferentes numerosas ocasiones. Ante la falta de incentivos que se presenta para
la conservacion de activos naturales por parte de los propietarios privados, ya se trate
de habitats o especies presentes en red Natura, asi como la confrontacién con los
propios intereses de estos propietarios privados, la administracion publica tiene una
tarea complicada a la hora de preservar los habitats o especies protegidos en

territorios fuera de la propiedad publica.

78 Institute for European Environmental Policy 2014, policy options for an EU no net loss initiative.

7 Institute for European Environmental Policy, 2014.
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Desde esta perspectiva, de ofrecer alternativas, los bancos de conservacion, podrian
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ser un incentivo para que propietarios privados participen en la conservacion y mejora
de la red Natura poniendo en marcha proyectos que propongan acciones
adicionales y mejoren el estado favorable de conservacion que los Estados Miembros

tienen la obligacion de mantener.

Uno de los aspectos clave en relacion con la puesta en marcha de un banco de
conservacion en relacion con la cuantificacion del valor generado es el mecanismo
de generacion de créditos y, por ende, qué metodologias son aceptadas en la
generacion de créditos. Cualquiera de las alternativas seleccionadas para definir estos
aspectos debera generar adicionalidad. Si cuando hablamos de adicionalidad en
términos generales no siempre queda demasiado claro, el caso se complica cuando
nos referimos a espacios protegidos y en particular a RN2000. Se trata de una
complicaciéon similar a la que existe al abordar la jerarquia de mitigaciéon. Ambos
conceptos son claros cuando se abordan desde la perspectiva tedrica, pero no es tan
sencillo aplicarlos desde la perspectiva practica. Cuando nos referimos al concepto
de adicionalidad, no s6lo hacemos referencia desde el punto de vista ecolégico, sino

también legal.

La adicionalidad es el factor decisivo en la propuesta de creacion de valor ambiental,
y tal y cédmo se define en el apartado 3.1.6 el valor generado no es mas que la

diferencia entre el linea base y el valor ecolégico esperado.

El punto de referencia para el calculo de adicionalidad que representa cada
proyecto lo determina la linea base o punto de partida. En el caso de la RN2000, ese

punto de partida lo representa el estado de conservacion favorable de un habitatso:

«Estado de conservacion de un habitat»: el conjunto de las influencias que
actian sobre el habitat natural de que se trate y sobre las especies tipicas
asentadas en el mismo y que pueden afectar a largo plazo a su distribucion
natural, su estructura y funciones, asi como a la supervivencia de sus especies

tipicas en el territorio a que se refiere el articulo 2.

El «xestado de conservacién» de un habitat natural se considerara "favorable" cuando

se cumplan estas tres premisas:

80 Art. 1 Directiva Habitat.
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area sean estables o se amplien.

- La estructura y las funciones especificas necesarias para su mantenimiento a

largo plazo existan y puedan seguir existiendo en un futuro previsible.

- El estado de conservacidn de sus especies tipicas sea favorable.

El estado de conservacion de una especies! se definira como:

«Estado de conservacidn de una especie». el conjunto de influencias que
actien sobre la especie y puedan afectar a largo plazo a la distribucién e

importancia de sus poblaciones en el territorio a que se refiere el articulo 2».

El «estado de conservacion» de la especie se considerara «favorable» cuando se

cumplan estos tres aspectos:

- Los datos sobre la dinamica de las poblaciones de la especie en cuestion
indiguen que la misma sigue y puede seguir constituyendo a largo plazo un

elemento vital de los habitats naturales a los que pertenezca.

- El &rea de distribucién natural de la especie no se esté reduciendo ni amenace

con reducirse en un futuro previsible.

- Exista y probablemente siga existiendo un habitat de extension suficiente para

mantener sus poblaciones a largo plazo.

Una posible forma de fijar objetivos de conservacion para los espacios de la Red
Natura 2000 e igualmente valorar la posible desviacion sobre un tedrico estado de
conservacion favorable, se puede realizar a través de los tamafios de poblaciéon de las
especies. Si las especies y habitats, incluidas en el Anexo | de la Directiva de Aves o
especies migratorias con presencia regular en el espacio o en el anexo I, Il y IV de la
Directiva de Habitats se encuentran por encima de un valor de referencia favorable
(VRF) se trataria de un estado de conservacion favorable. Estos valores de referencia
favorable se fijan por los objetivos de conservacion especificos, expresados éstos
mediante pardmetros poblacionales (tamafio de poblacibn u otros indices

poblacionales de abundancia, etc.), de extensién o de calidad del habitat.

81 |bid.
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Los valores de referencia favorable (VFR) estan relacionados con los niveles
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poblacionales de cada una de las especies por las que se designa el espacio RN2000.
El tamafo de poblacion de referencia es el existente en un espacio protegido RN2000
o candidato a serlo en el momento en el que el Estado Miembro lo designa en
cumplimiento de las Directivas de Aves Silvestres y de Habitats, siempre que el espacio
pueda considerarse que estaba en estado de conservacion favorable. Por lo tanto, la
fecha de referencia para Espafia tiene que ser para las ZEPA 1986, fecha de
incorporacioén en la Comunidad Econémica Europea, y 1998 para las ZEC salvo que el

LIC que diese lugar a esta designacion fuese identificado antes por el Estado Miembro.

El estado de conservacion favorable de un habitat o especie define las obligaciones
de cada estado miembro en base los habitats o especies por las cuales ha designado
un especio como RN2000. Nunca, y es un aspecto relevante, acciones llevadas para
conseguir llevar un habitat o especie en un lugar RN2000 al estado favorable podran

contribuir a generar adicionalidad y por ende créditos en un banco de conservacion.

Es decir, al menos, las acciones de generacidon de créditos sélo seran validas si se
encuentran por encima de los requerimientos existentes o previstos en la legislacion
existente para cada emplazamiento en concreto. Por lo tanto, los bancos de
conservacion en ningdn caso podran ser utilizados como instrumento para la
aplicacion de las Directiva Habitat o Aves u otras normas de la UE o de cualquier
legislaciéon nacional8?, sino como elemento que mejore - en relacibn con estos

espacios protegidos — el estado de conservacion definido por cada norma especifica

En relacion con la Directiva Habitat, los Estados Miembros tienen la obligacion de
gestionar los habitats dentro de los espacios RN2000 de acuerdo con los imperativos
ecolégicos de los habitats y especies de interés comunitario con el fin de mantener o

restaurarlos a estado de conservacion favorable.

En este sentido, salvo que se genere adicionalidad, es decir que los créditos se
generen en virtud de acciones de medidas adicionales a las establecidas por las

directivas aportando valor afiadido a la gestion de la RN2000.

Por lo tanto, en teoria, las compensaciones de mejora no pueden aportar un valor
afiadido a la gestion de los espacios RN2000 a menos que las acciones a desarrollar o
las medidas que se requieran estén por encima de los requerimientos de las Directivas
aplicables y no estén incluidos dentro de los planes de gestiobn desarrollados por la

administracion responsable de la conservacion del espacio.

82 Articulo 6, Directiva Habitat.
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De esta forma, los bancos de conservacion no podran servir para financiar las
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obligaciones suscritas por los Estados Miembros.

Es evidente que este aspecto limita considerablemente el uso de los bancos de
conservacion, pero asegura el cumplimiento de las directivas existentes. Estas
conclusiones son validas no sélo para la RN2000, y son similares para cualquier otro
espacio protegido con requerimientos legales de medidas de conservaciéon o gestion

de la biodiversidad.

En consecuencia, estas conclusiones implican por lo tanto que los terrenos dentro de
la RN2000 pueden entrar en competencia directa para la creacion de bancos de
conservacion con emplazamientos fuera de la Red. Sin embargo los créditos
generados en areas RN2000, por norma general, por generar menor adicionalidad
potencial, se veran afectados en el momento de los intercambios de créditos por
multiplicadores mayores que otros créditos generados en otros entornos sin tantas
restricciones, y donde el estado de la linea base sea inferior y en consecuencia con
mayor capacidad de mejora. En definitiva, los créditos generados en RN2000 tendran
menor potencial porque generaran menor adicionalidad por crédito generado. Es
decir, generaran menos valor que la creacion de un banco en terrenos con mayor
capacidad potencial de restauraciéon y mas capacidad de generar adicionalidad.
Ademas, en términos relativos, por lo general sera mas costoso crear mayor
adicionalidad en RN2000 que en terrenos con alto potencial de restauracion. Esto
implica que en condiciones normales el emplazamiento seleccionado para poner en
marcha un banco de conservacion sera un espacio fuera de RN2000 frente a uno
dentro de la propia red, salvo que se den los condicionantes Optimos para su puesta

en marcha.

Existen sin embargo algunas particularidades en las que se podrian generar créditos de
alto valor en espacios RN2000. En este caso, nos referimos a posibles bancos de
conservacion generados en espacios RN2000 sobre especies que puede albergar un
determinado emplazamiento pero por las cuales no han sido designados estos
espacios como zonas de especial conservacion (ZEC). En ese caso, estas especies no

tienen definido un «estado de conservacion favorable».

Este aspecto sucede igualmente para el caso de habitats.

Ademas, en el caso de habitats por los cuales si se ha designado un ZEC, si los objetivos
de conservacion de un determinado habitat se han alcanzado, cualquier mejora o

creacion de ese habitat, por ejemplo en terrenos abandonados o con otros usos
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globales del espacio RN2000 se hayan cubierto.

Los requerimientos para la compensacion de impactos en RN2000 estan, en lineas
generales, relativamente bien definidos en la legislacion. Si bien durante algun periodo
de tiempo la aplicaciéon del articulo 6.4, sobre todo en lo relativo a la determinacién
de impactos significativos gener6 algo de confusion, la publicaciéon de varias guias por
parte de la comisién europea (Comisibn Europea 2000 y 2007)83 en relacion con este

articulo contribuyeron a aclarar las dudas sobre la aplicacion de la directiva.

El aspecto negativo de esta aclaracion sin embargo vino de la falta de aplicacion de
la misma, y sobre todo del descenso de la declaracion de los impactos significativoss4,
Digamos que una forma sutil de saltarse la norma. Aun asi, la metodologia para
evaluar la linea base y comparar las pérdidas con las ganancias de cara al objetivo
de «no pérdida netar, y la falta de herramientas que permitan simplificar el proceso de
compensacion tanto en términos practicos como administrativos es mejorable. Para
mejorar ambos aspectos podrian contribuir significativamente instrumentos vy

metodologias como las desarrolladas en los bancos de conservacion.

La Directiva 92/43/CEE Habitat establece la necesidad de favorecer la biodiversidad
manteniendo o restaurando algunos habitats y especies a un «estado de conservacion
favorable» en los espacios de la RN2000. El articulo 6 establece que en los casos en los
que los proyectos en los que se ha detectado una afeccion a un espacio RN2000 se
requerird de la compensacién de los impactos generados sobre los habitats o especies
presentes en estos espacios para el mantenimiento de la integridad de la RN2000 en
Europa. Estas compensaciones resultan necesarias si se producen «impactos
significativos» sobre los mismos y las condiciones establecidas por la legislacion

europea para su cumplimiento se incluyen en el Articulo 6 de la Directiva habitats.

En nuestro pais, por su parte, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad desarrolla en el capitulo 3° de su Titulo 2 las directrices a seguir

para la conservacion de la coherencia de la RN2000. En este capitulo se determina

83 CE, 2000 y CE,2007.

84 Marfa José Carrasco Garcia, Alvaro Enriquez De Salamanca Sanchez-Camara ,Manuel R. Garcia Sanchez-
Colomer y Sarah Ruiz Arriaga , 2013.
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que la afeccion «apreciable» a cualquier espacio RN2000 habra de ser sometida a
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una adecuada evaluacién y analisis de las repercusiones que pudiera ocasionar el
proyecto. En el caso de una afeccion significativa, si no se pudiera evitar ni la afeccion
ni la ejecucion del proyecto por «razones imperiosas de interés publico de primer
orden, incluidas razones de indole social o econémica» se deberan adoptar «cuantas
medidas compensatorias sean necesarias para garantizar que la coherencia global de
Natura 2000 quede protegida». La misma Ley 42/2007 define las medidas
compensatorias como «medidas especificas incluidas en un plan o proyecto, que
tienen por objeto compensar, |o mas exactamente posible, su impacto negativo sobre

la especie o el habitat afectado.»

Por lo tanto, los impactos negativos significativos producidos sobre los habitats o
especies presentes en espacios RN2000 son el factor determinante para implementar
medidas compensatorias. Las pautas para el desarrollo de estas medidas las establece
la Directiva 92/43/CEE en su articulo 6, el cual ha sido desarrollado y explicado en un
documento explicativo de la Comisibn Europea? en el que se interpretan las
directrices que se han de adoptar para la ejecucidbn de dichas medidas

com pensatorias:

«Las medidas compensatorias pueden consistir en:

- lareconstituciéon de un habitat en un lugar nuevo o ampliado que va a incluirse
en la RN2000.

- la mejora de un habitat en parte del lugar o en otro espacio RN2000, en una

medida proporcional a la pérdida provocada por el proyecto.

- en casos excepcionales, la propuesta de un nuevo espacio con arreglo a la

Directiva sobre habitats.

En general, el resultado tiene que haberse conseguido cuando los dafios del proyecto
son efectivos, es decir antes de que se ejecute el proyecto por el cual el espacio Red
Natura va a verse afectado, salvo si puede demostrarse que esa simultaneidad no es

necesaria para que el lugar contribuya a la RN2000.»

Ademas este documento afiade que para garantizar la coherencia global de la
RN2000, «las medidas compensatorias propuestas en relacion con un proyecto deben,

por tanto:

85 CE, 2000.
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a) dirigirse, en proporciones comparables, a los habitats y especies afectados

negativamente;
b) referirse a la misma region biogeografica en el mismo Estado miembro; y

c) realizar funciones comparables a las que justificaron la seleccion del lugar

inicial.»

«La distancia entre el espacio inicial y el lugar en el que se adoptan las medidas
compensatorias no constituye, pues, un obstaculo, siempre y cuando no afecte a las

funciones del lugar ni a las razones que motivaron su seleccién inicial.»

En estas circunstancias, si las propuestas de un banco de conservacion
proporcionasen compensaciones con caracteristicas del mismo tipo a los habitats o
especies afectados, y con las mismas funciones, los créditos generados en un banco
de conservacion podrian utilizarse para la compensacion de los impactos. Se tratarian
como compensaciones a medida (bespoke) y las compensacioén seria en especie p
con habitats o especies de mayor valor ecoldgico (like for like o like for better). En estos

casos, el uso de los bancos de conservacion serad con toda seguridad muy restringido.
De este modo, se podra generar un banco de diferentes maneras:

e Crear8 un habitat nuevo en un emplazamiento que encaje con las funciones y
objetivos de conservacion del lugar que se veria afectado por el proyecto en
emplazamientos que no poseen ni ese habitat aln, ni generan esas funciones.
Con el objetivo de que esa propuesta pudiera aceptarse como una correcta
compensacion, en el momento de la compensacién este nuevo terreno
deberia alcanzar las mismas caracteristicas que el terreno potencialmente
afectado. La realizacion de estos trabajos de mejora garantizara la
adicionalidad y permitird alcanzar los estandares RN2000 para servir como

compensacion, e incluso en un futuro llegar a formar parte de la red.

e Oftra alternativa seria la de tomar unos terrenos que poseen las caracteristicas
para poder formar parte de la RN2000, pero que aun no forman parte de la red
ni han sido designados como LIC para serlo. El terreno deberia contar con las

mismas caracteristicas que el potencial emplazamiento afectado (like for like).

8 Crear, mejorar, restaurar o conservar.

LIFE+ Elaboracion del Marco de Acciodn Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
Espafa (LIFE 11 NAT ES/700). Bancos de Conservacion de la Naturaleza.



ECCC

¢ De modo similar, y cumpliendo los preceptos de la guia, cumpliendo los
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criterios de adicionalidad, la opcién mas sencilla seria convertir en banco un

terreno que ya estuviera dentro de la RN2000.

e En ultimo lugar, los bancos de habitat se podrian utilizar para compensar las
pérdidas provisionales derivadas de impactos generados como consecuencia
de la pérdida de recursos ambientales a lo largo del tiempo necesario hasta
que la medida de compensacion alcanza su madurez. En relacién con las
pérdidas provisionales, la Comisién las admite en cierta medida, incluso en el
caso de pérdidas provisionales podria admitirse el caso de sobre-
compensacion. En este caso, un modelo de bancos de conservacion podria
encajar durante el periodo en el que las medidas de compensacidn no
alcanzan los objetivos necesarios. Los créditos podrian cubrir ese hueco siempre
gue cumplieran las mismas caracteristicas que el habitat afectado en cuanto a
tipo de habitat y funciones (like for like o like for better). Esto daria como
resultado que se podrian abordar proyectos a pequefia escala y que la

demanda de los créditos estaria perfectamente identificada.

En cualquiera de los casos, los créditos generados deberian de cumplir con los criterios
establecidos en la guia de la comisién®’ y contribuir a mantener la coherencia global
de la RN2000. Ademas las nuevas medidas, deberan ser capaces de desarrollar un
habitat de las mismas caracteristicas y funciones, perteneceran a la misma region

biogeogréafica y no pondran en peligro otro lugar RN2000.

En definitiva, la compensacion de impactos bajo el articulo 6.4 de la Directiva Habitat

92/43/CEE es posible aunque limitada a los casos anteriormente descritos.

En relacién con la experiencia evaluada en Espafia sobre medidas compensatoriasss
en proyectos de la Administracion General del Estado con afeccién sobre RN2000
para impactos no significativos, se da la circunstancia de que también se han
requerido medidas compensatorias para casos en los que el articulo 6.4 no era de
aplicacion estricta. En esos casos, y siempre manteniendo los criterios de nuevos
bancos con habitats idénticos y cumpliendo las mismas funciones, los bancos de

conservacion también tendrian cabida.

87 CE, 2007.

88 Marfa José Carrasco Garcia, Alvaro Enriquez De Salamanca Sanchez-Camara ,Manuel R. Garcia Sanchez-
Colomer y Sarah Ruiz Arriaga, 2013.
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En ambas variantes, la aplicacion de los bancos de conservacion para impactos sobre
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RN2000 es aunque es factible esta limitada. De cara a ampliar el marco de demanda
de créditos de bancos de conservacion seria deseable un marco mas homogéneo en
todas las comunidades autbnomas con respecto a las medidas de compensacion,
sobre todo en lo que tiene que ver con la compensaciéon de impactos producidas por
proyectos que afectan a habitats o especies de los anexos | y Il de la propia Directiva

Habitat pero que no se encuentran designados dentro de ningun espacio RN2000.

Con respecto a la interpretaciéon de la legislacibn en otros Estados Miembros con
modelos de bancos de conservacion en fase piloto, , los criterios no quedan
claramente definidos, como en Francia, o los créditos generados en los proyectos
piloto se circunscriben Gnicamente a afecciones fuera de RN2000, como en el Reino
Unido.

La Estrategia 2020 de biodiversidad, en relacion con el Objetivo 2020 de “no pérdida
neta” podra poner mas luces en este sentido. Sera en 2015 cuando vea la luz, y casi
con toda seguridad, la estrategia se focalizara sobre los impactos residuales y
acumulativos, causantes del mayor porcentaje de pérdida de biodiversidad en
Europa. Aunque tenga incidencias sobre RN2000, posiblemente el mayor énfasis se
hara sobre terrenos con caracteristicas naturales que proteger o mantener, pero fuera
de RN2000, que ésta ya se encuentra regulada. La mayor pérdida de biodiversidad
detectada en la Unién Europea procede del sector agricola y forestal y sera en este
sector, junto con la propuesta de medidas de compensacién, donde la Comisién con

toda probabilidad ponga el acento.

Los analisis previos llevados a cabo por parte de la Comisidon indican que, si bien las
politicas que se proponen en materia de No Pérdida Neta de la UE son el refuerzo de
la aplicacidon y evaluacion de las medidas compensatorias a las que obliga la
Directiva en caso de impactos inevitables sobre Red Natura, es necesario para el
desarrollo de esta politica la mejora de la aplicacion de la Directiva, asi como el
desarrollo de nuevas guias que aclaren la aplicaciéon de la misma y el desarrollo de
métricas que permitan evaluarlas. Herramientas para analizar, por ejemplo, si la
compensacion es «suficiente» para evitar la pérdida de biodiversidad. Estos analisis
previos también proponen aumentar la capacidad de las instituciones de la UE y los
Estados Miembros para mejorar el control de las evaluaciones ambientales y de la

ejecucion de las medidas correctoras.
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No podemos olvidar que los bancos de conservacion en su origen en Estados Unidos
sirvieron fundamentalmente para desarrollar estrategias de planificacion territorial y
cubrir este vacio basicamente en terrenos privados, de forma que permitieran mejorar
la conectividad entre diferentes areas a la par que servir como incentivo de

conservacion.

En el marco de la coherencia de la red de espacios naturales, y en particular de la

RN2000, la Directiva Habitat, establece en su articulo 10:

«Cuando lo consideren necesario, los Estados miembros, en el marco de sus
politicas nacionales de ordenacion del territorio y de desarrollo v,
especialmente, para mejorar la coherencia ecoldgica de la red Natura 2000, se
esforzaran por fomentar la gestion de los elementos del paisaje que revistan

primordial importancia para la fauna y la flora silvestres.»

Aunque el articulo no ofrezca fuentes de demanda especificas para los bancos de
conservacion, si establece por el contrario aspectos que permiten incluir criterios
especificos que favorezcan emplazamientos en virtud del beneficio que supone para

el Estado Miembro facilitar el cumplimiento de los objetivos definidos en la directiva.

Por la propia naturaleza de los bancos de conservacion, como elementos de
planificacion territorial que permiten agrupar compensaciones y establecerse en
espacios de especial interés en los programas de planificacién, los bancos pueden
jugar un papel importante para facilitar a los Estados Miembros el cumplimiento de
estos articulos por su papel de puntos de enlace con el objetivo de mejorar la

coherencia de lared.

Esto se refiere y aparentemente esta trasladado de este modo, a que las medidas

compensatorias han de considerarse desde dos perspectivas:

- Por un lado, a desde un punto de vista local, imprescindible para el correcto

disefio y ejecuciéon de una medida de compensacion.

- Por otra parte, a escala de paisaje. Los modelos de planificacion territorial han
carecido en su mayoria de este enfoque, lo que ha implicado que con una
escala local, se hayan permitido multitud de impactos sin tener en cuenta el
alcance global. Este enfoque debe implicar que se consideren a esta escala, a

escala de Evaluaciéon Ambiental Estratégica estas herramientas para mejorar
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las medidas de mitigacion y en especial la coherencia de la Red Natura 2000.
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Esta interpretacion da lugar a la consideraciéon de los offsets sobre Red Natura
desde una perspectiva mas amplia que a nivel territorial, es decir, la
consideracion de los offsets desde una perspectiva regional o nacional y se

incorporen a las estrategias de planificacion territorial.

Por lo tanto una correcta gobernanza territorial que disponga de los bancos de
conservacion como herramienta de aplicacion, debe contribuir de manera
beneficiosa a la coherencia de la Red a través de la optimizacién de las acciones de

mejora y conservacion y de la mejora de la conectividad de los diferentes espacios.

A pesar de que las compensaciones en Red Natura requieren del cumplimiento de
unos requisitos de cercania al lugar en el que se produce el dafio, también es
necesario resaltar la necesidad de que estas medidas compensatorias sean viable, lo
cual en muchas ocasiones requiere del desarrollo de estas medidas en entornos
alejados de la zona de impacto. Los modelos internacionales analizados contemplan
en su mayoria este aspecto. Para ellos, se establecen diferentes indicadores o
multiplicadores de cara al uso de los créditos hecesarios para compensar un impacto

en base a la ubicacidn geografica de impacto y del banco de conservacion.

Los espacios RN2000 han de ser conservados en un correcto estado de conservacion
segun los criterios establecidos para la declaracién de ese espacio como RN2000 por
parte de los Estados Miembros de la Union Europea. Ademas seran los Estados
Miembros los encargados de financiar esta conservacion y de establecer las medidas
necesarias para su consecucion. En Espafia se establece la necesidad de la definicién
de los Planes de Gestion para cada uno de estos espacios RN2000, planes de gestion
que habran de ser desarrollados e implementados por las Comunidades Autébnomas.
Todo ello con el objetivo de mantener el nivel adecuado de conservacion de las
especies 0 habitats para los que se hayan configurado los diferentes. Por lo tanto, los
bancos de conservacion sobre RN2000 actuaran como instrumentos complementarios
de gestion de la misma, conviviendo con los requerimientos basicos para la
conservacion de estos espacios desarrollados por la UE y en ninglin caso habran de
emplearse para obtener financiaciéon para alcanzar los niveles de conservacién

requeridos.
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Preservar y mejorar la coherencia global y de los valores naturales de la RN2000, es el
aspecto donde los bancos de conservacion de la naturaleza ofrecen mas
oportunidades. Resulta no sélo previsible, sino favorable el desarrollo de bancos de
conservacion sobre territorios RN2000, desde el punto de vista de implicar a los
propietarios privados en la conservacion de estos espacios y de dar oportunidades
para obtener nuevas vias de desarrollo econdmico en estos espacios. La
incorporacion de este tipo de herramientas para contribuir a la gestién territorial, como
complemento desde el sector privado a la obligacibn de conservar un estado
favorable los espacios RN2000 que tienen las administraciones publicas, resulta, en este

sentido interesante.

Los bancos de conservacion dotaran de nuevas oportunidades a los territorios que se
encuentren dentro de la RN2000 y favoreceran la implicacion de los propietarios
privados en la mejora de los valores naturales presentes en sus territorios y un cambio
en la percepcién que sobre el valor de sus territorios tienen los propietarios de terrenos
con presencia de habitats o especies amenazados. La posibilidad de poder configurar
bancos de conservacion sobre estos territorios proporcionara mecanismos para
incrementar el valor de los mismos ya que se veran mejoradas las posibiidades que

éstos presentan para obtener rentabilidad econdmica de los mismos.

Los bancos de conservacion contribuyen asimismo a hacer efectivas las medidas
compensatorias de los impactos que se producen sobre Red Natura y como
herramienta de planificacion territorial, favoreciendo la conservacion de habitats o

especies tanto dentro de Red Natura como en sus areas de conectividad.

No se puede obviar sin embargo que el uso de los bancos de conservacion para
impactos sobre RN2000 es aunque es factible tiene ciertas limitaciones y debe estar

restringido estrictamente al cumplimiento del articulo 6 de la directiva.

Un marco mas homogéneo en cuanto a las medidas de compensacion en las

diferentes CCAA seria recomendable a su vez como motor de creacién de bancos

Es crucial una politica de medidas compensatorias alineada con la Evaluaciéon
Ambiental Estratégica y viceversa que entienda los bancos de conservacion como
herramienta para implementar el desarrollo territorial con una escala y visibn de

paisaje.

Por dltimo, a nivel supranacional, todo apunta a que la iniciativa de la Comision
Europea sobre «No Pérdida Neta de Biodiversidad» dentro de La Estrategia 2020

proporcionara una base mas solida para el desarrollo de una politica de
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compensaciones, aumentando si cabe los criterios de compensacion e incluyendo
sectores clave, como el forestal o agricola, donde la pérdida de biodiversidad es
determinante en el global europeo y dénde no se estdn tomando las medidas

adecuadas.

LIFE+ Elaboracion del Marco de Accion Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
Espafia (LIFE 11 NAT ES/700). Bancos de Conservacion de la Naturaleza.



Asistencia Técnica Fundacion Biodiversidad Reserva de Blodivers

La Unidn Europea en su estrategia de desarrollo y de integracion de los diferentes
Estados Miembros determina una serie de prioridades con el objetivo de lograr la
integracion de los Estados Miembros de la Uniébn Europea hacia un crecimiento
sostenible e integrador. Cada uno de los fondos recogidos en esta seccion aborda de
manera independiente, o conjunta, cada una de los objetivos tematicos que

posteriormente se traduciran en prioridades especificas.

El Reglamento UE N° 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 se establecen las disposiciones comunes y generales de los fondos

estructurales europeos:

En este reglamento se establecen asimismo las pautas que los diferentes Estados
Miembros habran de adoptar para definir sus correspondientes programas operativos

gue determinen coémo van a hacer uso de cada uno de los fondos estructurales.

Este nuevo marco reglamentario de los Fondos Estructurales europeos aprobado a
finales de 2013 establece unos objetivos estratégicos para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador de los paises de la UE. Se determinan 11 objetivos tematicos

que se traduciran en prioridades especificas para cada fondo estructural:

1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion.

2. Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de la

comunicacién y el acceso a las mismas.

3. Mejorar la competitividad de las pyme, del sector agricola (en el caso del

FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP).
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4. Favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores.
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5. Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de

riesgos.

6. Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los

recursos.

7. Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las

infraestructuras de red fundamentales.

8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad

laboral.

9. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza y cualquier forma de

discriminacion.

10. Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de

capacidades y un aprendizaje permanente.

11. Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas y las partes

interesadas y la eficiencia de la administracion publica.

Cada uno de los fondos estructurales esta enfocado a desarrollar estos objetivos. Hay
fondos, que por su idiosincrasia desarrollan Unicamente alguno de ellos y otros
disefiados para desarrollarlos en su totalidad. Los objetivos para los que han sido
diseflados cada uno de los fondos estructurales que aplican a Espafa son los que se

presentan a continuacion:

Fondo Social Europeo: El Fondo Social europeo, regulado por el Reglamento UE
N° 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de
2013 relativo al Fondo Social Europeo es un fondo creado para la mejora del
empleo, el crecimiento sostenible y la accidén social en los Estados Miembros de
la UE.

El Fondo Social Europeo se encuentra dentro de los objetivos 8, 9, 10, y 11
definidos antes del Reglamento Comun para los Fondos Estructurales, es decir,
las prioridades de este fondo se encuentran en torno a promover la
sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral, la

inclusion social y la educacion y formacion profesional, asi como la mejora de
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la capacidad institucional y la eficiencia de las autoridades y administraciones
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publicas.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER): Regulado por el Reglamento
(UE) N° 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de
2013 sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones
especificas relativas al objetivo de inversion en crecimiento y empleo, el FEDER
tiene por objeto «reforzar la cohesiéon econdmica, social y territorial corrigiendo
los principales desequilibrios regionales de la Unidn a través del desarrollo
sostenible y el ajuste estructural de las economias regionales, asi como la
reconversion de las regiones industriales en declive y de las regiones con un
retraso de desarrollo». En el Articulo 5 del mencionado reglamento se
especifica que las prioridades para las que se disefia este fondo corresponden
los once objetivos mencionados anteriormente para los que se disefian los

fondos estructurales.

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER): El FEADER esta regulado
por el Reglamento (UE) N°1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de
17 de diciembre de 2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y su mision es contribuir a
la estrategia Europa 2020 fomentando el desarrollo rural sostenible en toda la
Unidn, por lo tanto al desarrollo en la Unibn de un sector agricola mas
equilibrado desde la dptica territorial y medioambiental, méas respetuoso con el
clima, mas resistente a los cambios climaticos, mas competitivo y mas innovador
y, ademas debe contribuir al desarrollo de los territorios rurales. El FEADER es el
instrumento basico de financiaciéon del segundo pilar de la PAC (Politica Agraria
Comun de la UE), y complementa los pagos directos a los agricultores (Pilar 1 de
la PAC) para garantizar una mejor estabilidad de ingresos y mejoran la
competitividad y sostenibilidad de la agricultura. Los objetivos para los que se
configura el FEADER son fomentar la competitividad de la agricultura,
garantizar la gestion sostenible de los recursos naturales y la accion por el clima
y lograr un desarrollo territorial equilibrado de las economias y comunidades
rurales incluyendo la creacién y conservacion del empleo. Las prioridades para

las que se disefia son:
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1. Fomentar la transferencia de conocimientos e innovacion en los sectores
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agrario y forestal y en las zonas rurales.

2. Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de
todos los tipos de agricultura en todas las regiones, y promover las

tecnologias agricolas innovadoras y la gestion forestal sostenible.

3. Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la
transformacion y comercializacion de los productos agrarios, el bienestar

animal y la gestidon de riesgos en el sector agrario.

4. Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la

agricultura y la silvicultura.

5. Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia
baja en carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores

agrario, alimentario y forestal.

6. Fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo

econdémico en las zonas rurales.

Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP): El Fondo Europeo Maritimo y de
Pesca , se encuentra en el momento actual en proceso de modificacién del
Reglamento por el cual se derogara el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del
Consejo, que lo regulaba anteriormente. En la propuesta de modificaciéon del
Reglamento®® se establecen como objetivos para este fondo los once

objetivos basicos para los que se definen los Fondos Estructurales Europeos.

El Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima (LIFE+) esta regulado a través
del Reglamento (UE) N° 1293/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de
diciembre de 2013 relativo al establecimiento de un Programa de Medio Ambiente y
Accion por el Clima (LIFE). En este Reglamento se establecen las prioridades que se

quieren desarrollar a través de este programa:

a) «Contribuir a la transicion hacia una economia eficiente en el uso de los

recursos, hipocarbodnica y resiliente ante el clima, y a la proteccidon y mejora de
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la calidad del medio ambiente, asi como a frenar e invertir la pérdida de
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biodiversidad, incluyendo el apoyo a la red Natura 2000 y abordando la

degradacion de los ecosistemas.»

b) «Mejorar el desarrollo, la aplicacion y la ejecucion de la politica y la
legislaciéon medioambientales y climaticas de la Unidén, y catalizar y fomentar la
incorporacion e integracion de los objetivos medioambientales y climaticos en
otras politicas de la Unién y en la practica de los sectores publico y privado,

incluso aumentando su capacidad.»

c) «Apoyar una mejor gobernanza medioambiental y climatica a todos los
niveles, incluyendo una mayor participacion de la sociedad civil, las ONG y los

agentes locales.»

d) «<Apoyar la aplicacion del VIl Programa de Medio Ambiente.»

El reglamento por el que se regula este Programa es el Reglamento (UE) N° 1291/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2013 por el que se
establece Horizonte 2020, Programa Marco de Investigacidn e Innovacién (2014-2020).
En este reglamento se establecen los objetivos para los que se disefia este programa,
gue son «contribuir a la construccion de una sociedad y una economia basadas en el
conocimiento y la innovacion en toda la Unién movilizando una financiacion adicional
de la investigacion, el desarrollo y la innovacion, y contribuyendo al logro de los
objetivos de investigacion y desarrollo, entre ellos el objetivo de destinar un 3 % del PIB
a la investigacion y el desarrollo en toda la Unidon de aqui a 2020». En el Reglamento se
destaca en el articulo 14, en el que se establece que este programa prestara apoyo a

la consecucién de los objetivos de la Estrategia 2020, en especial a:

a. El desarrollo y aplicacion de tecnologias de capacitacion e industriales clave,

asi como de las tecnologias futuras y emergentes.

b. Los &mbitos dirigidos a salvar la distancia que media entre el descubrimiento y

la aplicacidon comercial.

c. Lainvestigacion e innovacion interdisciplinaria e intersectorial.

d. Las ciencias econdmicas y sociales y las humanidades.

e. Cambio climatico y al desarrollo sostenible.
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f. Estimular el funcionamiento y la realizacion del EEl y de la iniciativa
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emblematica "unién por la innovacion".

g. Las condiciones marco de apoyo a la iniciativa emblematica unién por la

innovacion.

h. Contribuir a todas las iniciativas emblematicas de Europa 2020 (incluida la

agenda digital para Europa).

i. Ampliar la participaciéon en la investigacion y la innovaciéon en toda la unién y

a cerrar la fractura en materia de investigacion e innovacion en Europa.

j. Las redes internacionales de excelencia en la investigacion y la innovacion,

como la cooperacion europea en ciencia y tecnologia.

k. La cooperacioén con terceros paises.

[. La investigacion e innovacion responsables, incluidas las consideraciones de

género.

m. La implicacion de las pyme y a una mayor participacion del sector privado en

la investigacion y la innovacion.

n. Aumentar el atractivo de la profesién de investigador.

0. Facilitar la movilidad transfronteriza e intersectorial de los investigadores.

Los bancos de conservacidon son herramientas innovadoras cuyo objetivo es la
conservacion de los recursos naturales, facilitando la participaciéon del sector privado
en la conservacion e implicando a los propietarios rurales como actores basicos del
modelo. El correcto desarrollo de esta herramienta, novedosa en Espafia, precisa,
ademas del consenso de todos los agentes sociales que participan, definir unas bases
solidas para su desarrollo, las cuales pueden ser desarrolladas con la contribucion
financiara de los diferentes fondos estructurales europeos y los programas LIFE y

Horizonte 2020.

Una vez evaluados los objetivos de cada uno de los fondos y programas europeos en
el apartado anterior, en este apartado se realiza un andlisis de cudles de estos

objetivos tienen relaciéon con las metas que se pueden alcanzar mediante el uso de los
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bancos de conservacion, de manera que puedan servir como herramienta para
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facilitar su cumplimiento, y en qué medida cada uno de estos fondos puede ser

empleado para sentar las bases del desarrollo en Espafia.

Dentro de los once objetivos basicos de los fondos estructurales los bancos de
conservacion de la naturaleza podran contribuir implicitamente al cumplimiento de
aqueéllos relacionados con la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo rural. Por
lo tanto, podrian englobarse en los objetivos generales de los fondos estructurales n° 3,
4,5,6,8y11:

Objetivo 3:«Mejorar la competitividad de las pyme, del sector agricola (en el
caso del FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del
FEMP)»:

Los bancos de conservacion de la naturaleza generan ingresos econémicos
por el desarrollo de acciones beneficiosas para la biodiversidad, que recaen
sobre los titulares de los terrenos. Por ello permitiran fuentes de ingresos
complementarios a los tradicionales que van a permitir que mejore la
competitividad del sector agricola, de manera que contribuyan al

cumplimiento de este objetivo n°3.

Objetivo 4: «Favorecer la transiciéon a una economia baja en carbono en todos

los sectores».

No es el objetivo fundamental de los bancos de conservacion el desarrollo de
herramienta que facilite el desarrollo de una economia baja en carbono, sobre
todo en lo que a adsorcibn de emisiones se refiere. Sin embargo, los
ecosistemas generan de forma general mas de un servicio ambiental. En el
caso de los bancos de conservacién, a la par que se consiguen objetivos de
conservacion de la biodiversidad mediante la realizacion de acciones
«adicionales» también se puede lograr igualmente la captacion vy fijacion de
CO2. Sobre todo, en lo que se refiere a acciones de reforestacion y ligadas con
los humedales. El crecimiento y desarrollo de estos mercados ligados a la
absorcion de CO2 definirA herramientas que facilten a las empresas la
transicidn hacia una economia baja en carbono y contribuyan efectivamente

al cumplimiento del objetivo 4.

Objetivo 5: «<Promover la adaptacion al cambio climético y la prevencion y

gestion de riesgos».
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La adecuada conservacion de la biodiversidad favorece la prevencion frente
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al cambio climéatico. Los instrumentos de mercado, dentro de los cuales se
integran los bancos de conservacion, minimizan los riesgos de degradacion de
los recursos y servicios ambientales y favorecen una adecuada gestion de
éstos. En este sentido, ademas, los bancos de conservacion como herramientas
de gestion a largo plazo deben integrar todos los aspectos relativos al cambio
climéatico en su desarrollo. Es por ello por lo que los bancos de conservacion
contribuyen a promover la adaptaciéon al cambio climéatico y a prevenir los

riesgos derivados de éste.

Objetivo 6: «Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia

de los recursos».

Los bancos de conservacion por definicion deben crear adicionalidad
ambiental, garantizar la conservacidon de los recursos naturales a la par que
faciltan el desarrollo de compensacion de impactos inevitables sobre el
territorio de una manera eficiente. La principal caracteristica que define los
instrumentos de mercado, entre los que se encuadran los bancos de
conservacion, es el de ser instrumentos efectivos y eficientes para el
cumplimento de los objetivos ambientales. Por lo tanto contribuyen de manera
directa a la conservaciéon y proteccion del medio natural, pudiendo

enmarcarse en el objetivo n°6.

Objetivo 8: «<Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la

movilidad laboral».

Uno de los beneficios indirectos de los bancos de conservacion es que
permiten generar empleo en el medio rural. Estos puestos de trabajo se crean
no sélo derivados de las acciones necesarias para la ejecucion de las acciones
que configuran un banco sino en su futura gestién. Derivado del incremento de
las oportunidades de empleo que generan los bancos de conservacion podria
favorecer la movilidad laboral en este entorno, y por tanto los bancos de

conservacion contribuir a la consecucion de este objetivo.

Objetivo 11: «<Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas y

las partes interesadas y la eficiencia de la administracion publica».

Los bancos de conservacion son herramientas que simplifican los
procedimientos relacionados con la compensaciéon de impactos sobre el

medio natural. Fundamentalmente permiten realizar compensaciones
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ambientales mas efectivas, a la par que facilitan la determinacion de las
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medidas compensatorias necesarias de una manera mas objetiva que permite
cuantificarlas. Ademas simplifican el seguimiento de estas medidas
compensatorias asi como la mejora ecoldgica derivada de la ejecucion de
actuaciones en mayores superficies, y por lo tanto, contribuir al cumplimiento

del objetivo 11.

En lo que respecta a otros fondos no estructurales, como el instrumento financiero
definido en el programa a LIFE, o el horizonte 2020, también hay cabida para los

bancos de conservacion.

En los Programas LIFE, la 12 prioridad para la que se disefian se orienta a «contribuir a la
transicion hacia una economia eficiente en el uso de los recursos, hipocarboénica y
resiliente ante el clima, y a la proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente,
asi como a frenar e invertir la pérdida de biodiversidad, incluyendo el apoyo a la red
Natura 2000 y abordando la degradacion de los ecosistema». Los bancos de
conservacion de la naturaleza contribuyen a frenar la pérdida de biodiversidad, ya
gue uno de sus objetivos basicos es el de contribuir a que no exista pérdida neta de
biodiversidad. Ademas favorecen el equilibrio entre desarrollo econémico vy
conservacion de la biodiversidad al mejorar tanto la calidad de las compensaciones
efectuadas por un impacto, como las oportunidades que se brindan a los propietarios

rurales de tener fuentes adicionales de ingresos.

En los Programas Horizonte 2020 los bancos de conservacion de la naturaleza se
pueden incluir dentro de las acciones relacionadas con la salud y el bienestar (Parte
I, en su epigrafe 1.5 relacionado con la «Accidén por el clima, medio ambiente,
eficiencia de los recursos y materias primas» buscando una economia basada en una

relacion sostenible entre la naturaleza y el bienestar humano.

El desarrollo de los bancos de conservacidn de la naturaleza en Espafia requiere de la
puesta en marcha de una serie de acciones que contribuyan a su implantacion y
dinamizacién como herramienta de conservacion de la biodiversidad. Estas acciones
son de diferente tipo, algunas son estudios cientificos que permitan avalar los bancos
de conservacion, otras son acciones directas sobre el terreno, otras se basan en el

analisis de del entorno para evaluar la situacién y otras en la comunicacion y difusion.
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Estas acciones se pueden resumir de una manera genérica como se muestra a

continuacion:
1. Acciones de formacion sobre bancos de conservacion.
2. Acciones de difusion de los bancos de conservacion.
3. Acciones de asesoramiento para el desarrollo de bancos de conservacion.

4. Estudios cientificos necesarios en el proceso: metodologias de cuantificacion

de los créditos ambientales, areas de servicio.
5. Estudios para conocer el mercado de créditos ambientales.
6. Puesta en marcha de iniciativas piloto de bancos de conservacion.

7. Desarrollos reglamentarios para la implementacion de los bancos de

conservacion en las diferentes CCAA.

Por lo tanto la inversion en proyectos de implementaciéon y desarrollo del modelo de
bancos de conservacion podria ser incluida dentro de los cuatro fondos estructurales
europeos que aplican a Espafia: FEDER, FEADER, Fondo Social Europeo y FEMP, si bien
a cada uno de ellos se le podra asignar una tipologia de proyecto, asi como a los

programas LIFE y Horizonte 2020.

A través de estos fondos se podran desarrollar las acciones formativas y de divulgacion
orientadas a crear un nuevo sector en el mundo rural, el de los bancos de
conservacion. Los bancos de conservacion podrian encajar en el Objetivo Tematico
n°s para: «Promover la sostenibiidad y la calidad en el empleo y favorecer la
movilidad laboral», a través de la adaptacion de los trabajadores, las empresas y los
empresarios al cambio en el sector rural y de proyectos de formacién en |lo referente a
los bancos de conservacion como herramienta para favorecer este cambio en el
sector rural y el aprovechamiento de las sinergias que los bancos de conservacion

tienen con otras practicas agricolas y forestales:
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Acciones a desarrollar

1. Acciones de formacion sobre
bancos de conservacion.

Prioridades Fondos
Estructurales

Objetivo Tematico n°8 :
«Promover la sostenibilidad
yla calidad en el empleo y
favorecer la movilidad
laboral»

EC@CSA

Reserva de Biodiversidad

Fondo Social Europeo

Acciones financiables

Articulo Reglamento

Inversiones a definir en
Programa Operativo para
«Promover la sostenibilidad
yla calidad en el empleo y
favorecer la movilidad
laboral»

Articulo 3.a.

2. Acciones de difusion de los
bancos de conservacion.

Objetivo Tematico n°8 :
«Promover la sostenibilidad
yla calidad en el empleo y
favorecer la movilidad
laboral»

Inversiones a definir en
Programa Operativo para
«Promover la sostenibilidad
yla calidad en el empleo y
favorecer la movilidad
laboral»

Articulo 3.a.

3. Acciones de asesoramiento
para el desarrollo de bancos de
conservacion.

Objetivo Tematico n°8 :
«Promover la sostenibilidad
yla calidad en el empleo y
favorecer la movilidad
laboral»

Inversiones a definir en
Programa Operativo para
«Promover la sostenibilidad
yla calidad en el empleo y
favorecer la movilidad
laboral»

Articulo 3.a.

4. Estudios cientificos necesarios
en el proceso: metodologias de
cuantificacion de los créditos
ambientales, areas de servicio

5. Estudios para conocer el
mercado de créditos ambientales

6. Puesta en marcha de
iniciativas piloto de bancos de
conservacion.

7. Desarrollos reglamentarios
para la implementacion de los
bancos de conservacion en las
diferentes CCAA
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A través del Objetivo Tematico n°6 a través de su prioridad 6.d se podrian desarrollar

acciones relacionadas con los bancos de conservacion para:

«Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos mediante la proteccion y el restablecimiento de la biodiversidad y del
suelo y el fomento de los servicios de los ecosistemas, inclusive a través de

Natura 2000 y de infraestructuras ecolégicas»

Dentro es estos fondos se financian, tal y como recoge el articulo 3, una linea en las

que podrian incluirse los bancos de conservacion:

Punto 1a) inversiones productivas que contribuyan a crear o preservar puestos

de trabajo duraderos, mediante ayuda directa e inversion en pymes.

Por lo que a través de estos fondos se podran desarrollar proyectos piloto de bancos
de conservacién o dinamizarla puesta en marcha de bancos de conservacion, con el

objetivo de crear puestos de trabajo:
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1. Acciones de formacion sobre
bancos de conservacion.

2. Acciones de difusion de los
bancos de conservacion.

3. Acciones de asesoramiento
para el desarrollo de bancos de
conservacion.

4. Estudios cientificos necesarios
en el proceso: metodologias de
cuantificacion de los créditos
ambientales, areas de servicio

«Cotenciar la investigacion, el

Articulo 5.1.
desarrollo tecnolégico y la
Objetivo tematico 6: innovacion mediante
5. Estudios para conocer el|«Conservary proteger el mediante el fomento de la
mercado de créditos ambientales|medio ambiente y promover la inversion en la innovacion
eficiencia de los recursos » social»
«Caonservar v nrateaer el
*inversiones productivas que
e . contribuyan a crear o
Objetivo tematico 6: .
6 p h del«conservary proteger el preservar puestos de trabajo
«
' uesta en marcha e . .y P 9 i duraderos, mediante ayuda
medio ambiente y promover la|Articulo 3

iniciativas piloto de bancos de
conservacion.

eficiencia de los recursos » en
acciones de

directa e inversiébn en pymes
*inversion en el desarrollo del
potencial endégeno

7. Desarrollos reglamentarios
para la implementacion de los
bancos de conservacion en las
diferentes CCAA
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Sin duda, la prioridad 42 definida para los fondos FEADER encaja de manera directa
con los objetivos que tratan de cubrir los bancos de conservacion: «Restaurar,
preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura,
haciendo especial hincapié en restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluido
en las zonas Natura 2000 y en las zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones
especificas), los sistemas agrarios de alto valor natural, asi como el estado de los

paisajes europeos.»

Cada uno de los Estados Miembros habra de desarrollar los Programas de Desarrollo
Rural en los que se ejecute una estrategia de desarrollo rural para la que se definen
una serie de acciones y medidas. Dentro del Titulo 3, Capitulo 1 del reglamento
FEADER se definen las acciones que seran susceptibles de recibir ayudas, destacando,

las siguientes acciones para contribuir al desarrollo de los bancos de conservacion:

Articulo 14: «Transferencia de conocimientos y actividades de informacion:
Dentro de este tipo de acciones destacan las relativas a las actividades de
formacién profesional y adquisicion de competencias podran consistir en cursos

de formacion, talleres y sesiones de orientacion».

Articulo 15: «Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion de explotaciones
agrarias: Este servicio tendra como objetivo asesorar a los agricultores, a los
titulares forestales, a otros gestores de tierras y a las PYME de las zonas rurales,
para mejorar los resultados econdmicos y medioambientales, asi como el
respeto del medio ambiente y la capacidad de adaptacion al cambio

climatico de sus explotaciones, empresas y/o inversiones.»

Articulo 17: «Inversion en activos fisicos: Esta ayuda abarcara inversiones
materiales o inmateriales, que para el caso de los bancos de conservacion
vayan destinadas a inversiones no productivas vinculadas a la realizacién de
objetivos agroambientales y en materia de clima perseguidos en virtud del
presente Reglamento, como el estado de conservacion de la biodiversidad de
especies y habitats, y el refuerzo del caracter de utilidad publica de una zona
de la red Natura 2000 u otros sistemas de alto valor natural que se determinen

en el programan.

Articulo 21: «Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la
viabilidad de los bosques: Dentro de estas inversiones serian resefiables las que

se refieren a (punto d) las inversiones que aumenten la capacidad de
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adaptacion, el valor medioambiental y el potencial de mitigacion de los
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ecosistemas forestales».

Articulo 22: Reforestacion y creacion de superficies forestales: «se concedera a
titulares de tierras publicos y privados y a sus asociaciones, y abarcara los
costes de establecimiento y una prima anual por hectarea que cubra las
pérdidas de ingresos agricolas y los costes de mantenimiento, incluyendo

desbroces previos y posteriores, durante un periodo maximo de doce afos»

Articulo 25: Inversiones para incrementar la capacidad de adaptacion y el
valor medioambiental de los ecosistemas forestales: En el que se especifican
que «Las inversiones se destinaran al cumplimiento de los compromisos con
objetivos medioambientales, de provision de servicios de los ecosistemas o que
potencien el caracter de utilidad publica de los bosques y superficies forestales
de la zona de que se trate o aumenten el potencial de mitigacién del cambio
climatico de los ecosistemas, sin excluir los beneficios econdmicos a largo

plazo.»

Articulo 35: «Cooperacion entre entidades para:

a) el desarrollo de proyectos piloto.

g) planteamientos conjuntos con respecto a  proyectos
medioambientales y practicas medioambientales en curso, incluidas
una gestion mas eficiente del agua, la utilizacién de energias renovables

y la preservacién de los paisajes agricolas.»

En el Anexo Il del Reglamento UE N°1305/2013 se establece una lista indicativa de
medidas y operaciones de especial relevancia para los subprogramas tematicos

contemplados en el articulo 8:

Mitigacion del cambio climatico, adaptaciéon al mismo y biodiversidad.

¢ Transferencia de conocimientos y actividades de informacion.

e Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucibn destinados a las

explotaciones agricolas.

e |nversidn en activos fisicos.
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¢ Recupera del potencial de produccion agricola dafiado por desastres
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naturales y catastrofes e implantacion de medidas preventivas

adecuadas.

e Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales.

e Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad

de los bosques.

¢ Agroambiente y clima.

e Agricultura ecoldgica.

e Ayuda al amparo de Natura 2000 y de la Directiva Marco del Agua.

e Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas

(biodiversidad).

¢ Servicios sivoambientales y climaticos y conservacion de los bosques.

e Cooperacion.

e Gestion de riesgos.

De este modo, se puede interpretar que mediante el uso fondos FEADER se podrian

financiar acciones como se presenta a continuacion:
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FEADER

Acciones a desarrollar

1. Acciones de formacion sobre
bancos de conservacion.

Prioridades Fondos
Estructurales

Objetivo teméatico 6:
«Conservary proteger el
medio ambiente y
promover la eficiencia de
los recursos »

Articulo Reglamento

Prioridad 4a: «Restaurar,
preservar y mejorar los
ecosistemas relacionados
con la agricultura y la
silvicultura»

Acciones financiables

Articulo 14: Transferencia de conocimientos y
actividades de informacion: Dentro de este
tipo de acciones destacan las relativas a las
“actividades de formacion profesional y
adquisicion de competencias podran consistir
en cursos de formacion, talleres y sesiones de
orientacion ™.

2. Acciones de difusion de los
bancos de conservacion.

Objetivo tematico 6:
«Conservary proteger el
medio ambiente y
promover la eficiencia de
los recursos »

Prioridad 4a: «Restaurar,
preservar y mejorar los
ecosistemas relacionados
con la agricultura y la
silvicultura»

Articulo 14: Transferencia de conocimientos y
actividades de informacion

3. Acciones de asesoramiento
para el desarrollo de bancos de
conservacion.

Objetivo teméatico 6:
«Conservary proteger el
medio ambiente y
promover la eficiencia de
los recursos »

Prioridad 4a: «Restaurar,
preservar y mejorar los
ecosistemas relacionados
con la agricultura y la
silvicultura»

Articulo 15: «Servicios de asesoramiento, gestion
y sustitucion de explotaciones agrarias»

4. Estudios cientificos necesarios
en el proceso: metodologias de
cuantificacion de los créditos
ambientales, areas de servicio

5. Estudios para conocer el
mercado de créditos ambientales

Objetivo tematico 6:
«Conservary proteger el
medio ambiente y
promover la eficiencia de
los recursos »

Prioridad 4a: «Restaurar,
preservar y mejorar los
ecosistemas relacionados
con la agricultura y la
silvicultura»

Articulo 25: «Inversiones para incrementar la
capacidad de adaptacion y el valor
medioambiental de los ecosistemas forestales»

6. Puesta en marcha de
iniciativas piloto de bancos de
conservacion.

Objetivo tematico 6:
«Conservary proteger el
medio ambiente y
promover la eficiencia de
los recursos »

Prioridad 4a: «Restaurar,
preservar y mejorar los
ecosistemas relacionados
con la agricultura y la
silvicultura»

Articulo 17: «Inversion en activos fisicos,
inversiones materiales o inmateriales»

Articulo 21: «Inversiones en el desarrollo de
zonas forestales y mejora de la viabiidad de los
bosques»

Articulo 22: «Reforestacion y creacion de
superficies forestales»

Articulo 25: «Inversiones para incrementar la
capacidad de adaptaciony el valor
medioambiental de los ecosistemas forestales»

7. Desarrollos  reglamentarios
para la implementacion de los
bancos de conservacion en las
diferentes CCAA
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Aunque esta pendiente de definirse el Reglamento que desarrolle la regulacion de
este fondo ya hay un avance del mismo. En la propuesta de modificacion del
Reglamento de la UE% se establece que cada Estado Miembro habra de disefiar su
programa operativo con base en las 11 objetivos especificados para los fondos
estructurales, sin determinarse cuales van ser la prioridades especificas de este fondo ni

gue acciones van a ser financiables a través del mismo.

Estas prioridades especificas que se pueden relacionar con los bancos de

conservacién marinos son:

Articulo 29.- Servicios de asesoramiento para estudios de viabiidad de

proyectos que puedan recibir ayudas.
Avrticulo 32.- Impulso de la diversificacion y la creacion de empleo.

Articulo 37: Innovacion relacionada con la conservacion de los recursos

biolégicos marinos.

Articulo 38: Proteccién y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas

maurinos en el marco de actividades pesqueras sostenibles.

Por lo tanto con este fondo se pueden financiar las siguientes acciones relacionadas

con los bancos de conservacion en el entorno marino:

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0245:FIN:ES:PDF
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1. Acciones de formacién sobre
bancos de conservacion.

Objetivo Teméatico n°8 :
«Promover la sostenibilidad
yla calidad en el empleo y
favorecer la movilidad
laboral»

Articulo 31 «<Fomento del
capital humano y del
diadlogo social»

Formaciéon permanente, la difusion de
conocimientos cientificos y practicas
innovadoras y la adquisicion de nuevas
competencias profesionales, vinculadas en
particular a la gestién sostenible de los
ecosistemas marinos, las actividades del
sector maritimo, la innovacioén y el espiritu
empresavial;

2. Acciones de difusion de los
bancos de conservacion.

Objetivo Teméatico n°8 :
«Promover la sostenibilidad
yla calidad en el empleo y
favorecer la movilidad
laboral»

Articulo 31 «<Fomento del
capital humano y del
dialogo social»

Intercambio de experiencia y mejores
practicas entre los grupos de interés

3. Acciones de asesoramiento
para el desarrollo de bancos de
conservacion.

Objetivo Tematico n°8 :
«Promover la sostenibilidad
yla calidad en el empleo y
favorecer la movilidad
laboral»

Articulo 29 «Servicios de
asesoramiento»

Estudios de viabilidad de proyectos y al
asesoramiento profesional sobre estrategias
empresariales y comerciales

4. Estudios cientificos necesarios
en el proceso: metodologias de
cuantificacion de los créditos
ambientales, areas de servicio

Objetivo tematico 6:
«Conservary proteger el
medio ambiente y
promover la eficiencia de
los recursos »

Articulo 37 «Innovacién
relacionada con la
conservacion de los
recursos bioldgicos
marinos»

Proyectos que tengan como objetivo
desarrollar o introducir nuevos conocimientos
técnicos u organizativos que reduzcan los
efectos de las actividades pesqueras en el
medio ambiente o hagan posible un uso mas
sostenible de los recursos biolégicos

5. Estudios para conocer el
mercado de créditos ambientales

Objetivo Tematico n°8 :
«Promover la sostenibilidad
yla calidad en el empleo y
favorecer la movilidad
laboral»

Articulo 32 «mpulso de la
diversificacion y la
creacion de empleo»

Ayuda destinada a la creacion de empresas
en sectores distintos del pesquero

6. Puesta en marcha de
iniciativas piloto de bancos de
conservacion.

Objetivo Tematico n°8 :
«Promover la sostenibilidad
yla calidad en el empleoy
favorecer la movilidad
laboral»

Objetivo tematico n°6:
«Conservary proteger el
medio ambiente y
promover la eficiencia de
los recursos »

Articulo 32 «lmpulso de la
diversificacion y la
creacion de empleo»

Avrticulo 38

Proteccién y recuperacion
de la biodiversidad y los
ecosistemas marinos en el
marco de

actividades pesqueras
sostenibles»

Ayuda destinada a la creacién de empresas
en sectores distintos del pesquero.

Participacion en otras actividades dirigidas a
mantener y potenciar la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos tales como la
recuperacion de habitats marinos y costeros
especificos en favor del desarrollo sostenible
de las poblaciones de peces.

7. Desarrollos  reglamentarios
para la implementacion de los
bancos de conservacion en las
diferentes CCAA
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En el programa LIFE los bancos de conservacion se podrian englobar dentro de las

prioridades:

Prioridad B: Area prioritaria Naturaleza y Biodiversidad para el cumplimiento de

los objetivos del Horizonte 2020.

Prioridad C: Area prioritaria Gobernanza e Informacién Medioambiental
Las acciones que financia este programa seran las siguientes:

a) proyectos piloto;

b) proyectos de demostracion;

C) proyectos de mejores practicas;

d) proyectos integrados;

e) proyectos de asistencia técnica;

f) proyectos de creacion de capacidades;

g) proyectos preparatorios;

h) proyectos de informacion, sensibilizacién y difusion;

i) cualquier otro proyecto necesario a efectos de la consecucion de los

objetivos generales establecidos en el articulo 3.

Ademas de ello, el Programa LIFE financia otro tipo de acciones que faciliten la

consecucion de las prioridades para las que se disefian:

a) Informacién y comunicacion, incluidas camparfas de sensibilizacion; los
recursos financieros asignados a actividades de comunicacién en el marco del
presente Reglamento también abarcaran la comunicacioén institucional sobre
las politicas prioritarias de la Unidbn y sobre el estado de aplicaciéon y
transposicion de toda la legislacion principal de la Unibn en materia de medio

ambiente y de clima;

b) Estudios, andlisis, modelizacién y elaboracidén de hipdtesis de trabajo;
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c) Preparacion, aplicacion, seguimiento, comprobacion y evaluacion de

proyectos, politicas, programas y legislacion;

d) Talleres, conferencias y reuniones;

Por lo tanto dentro del programa LIFE se incluyen todas las acciones necesarias para el

desarrollo de los bancos de conservacion en Espafa:
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1. Acciones de formacion sobre
bancos de conservacion.

Atrticulo 3.1.a) contribuir a la transiciéon hacia una
economia eficiente en el uso de los recursos,
hipocarboénica y resiliente ante el clima, y a la
proteccion y mejora de la calidad del medio
ambiente, asi como a frenar e invertir la pérdida de
biodiversidad, incluyendo el apoyo a la red Natura
2000 y abordando la degradacion de los ecosistemas

Articulo 18. f) «xproyectos de creacion de
capacidades»

2. Acciones de difusion de los
bancos de conservacion.

Articulo 3.1.a) contribuir a la transicion hacia una
economia eficiente en el uso de los recursos,
hipocarbénica y resiliente ante el clima, y a la
protecciéon y mejora de la calidad del medio
ambiente, asi como a frenar e invertir la pérdida de
biodiversidad, incluyendo el apoyo a la red Natura
2000 y abordando la degradacion de los ecosistemas

Articulo 18. h) «proyectos de informacion,
sensibilizacion y difusion»

Talleres, conferencias y reuniones

3. Acciones de asesoramiento
para el desarrollo de bancos de
conservacion.

Articulo 3.1.a) contribuir a la transicion hacia una
economia eficiente en el uso de los recursos,
hipocarbénica y resiliente ante el clima, y a la
protecciéon y mejora de la calidad del medio
ambiente, asi como a frenar e invertir la pérdida de
biodiversidad, incluyendo el apoyo a la red Natura
2000 y abordando la degradacion de los ecosistemas

Articulo 18. f) «xproyectos de creacion de
capacidades»

4. Estudios cientificos necesarios
en el proceso: metodologias de
cuantificacion de los créditos
ambientales, areas de servicio

Avrticulo 3.1.a) contribuir a la transiciéon hacia una
economia eficiente en el uso de los recursos,
hipocarbénica y resiiente ante el clima, y a la
proteccion y mejora de la calidad del medio
ambiente, asi como a frenar e invertir la pérdida de
biodiversidad, incluyendo el apoyo a la red Natura

Articulo 18. g) «proyectos preparatorios

Estudios, analisis, modelizacion y elaboracion
de hipotesis de trabajo

5. Estudios para conocer el
mercado de créditos ambientales

Articulo 3.1.a) contribuir a la transicién hacia una
economia eficiente en el uso de los recursos,
hipocarbdnica y resiiente ante el clima, y a la
proteccion y mejora de la calidad del medio
ambiente, asi como a frenar e invertir la pérdida de
biodiversidad, incluyendo el apoyo a la red Natura
2000 y abordando la degradacion de los ecosistemas

Articulo 18. g) «proyectos preparatorios

6. Puesta en marcha de
iniciativas piloto de bancos de
conservacion.

Articulo 3.1.a) contribuir a la transicion hacia una
economia eficiente en el uso de los recursos,
hipocarbénica y resiliente ante el clima, y a la
protecciéon y mejora de la calidad del medio
ambiente, asi como a frenar e invertir la pérdida de
biodiversidad, incluyendo el apoyo a la red Natura
2000 y abordando la degradacion de los ecosistemas

Articulo 18. a) «proyectos piloto»

7. Desarrollos  reglamentarios
para la implementacion de los
bancos de conservacion en las
diferentes CCAA

Articulo 3.1.b) mejorar el desarrollo, la aplicaciony la
ejecucion de la politica y la legislacion
medioambientales y climaticas de la Unién, y catalizar
y fomentar la incorporacién e integracion de los
objetivos medioambientales y climaticos en otras

Preparacion, aplicacién, seguimiento,
comprobacioén y evaluaciéon de proyectos,
politicas, programas y legislacion;

LIFE+ Elaboracion del Marco de Accion Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en
Espafa (LIFE 11 NAT ES/700). Bancos de Conservacion de la Naturaleza.




Asistencia Técnica Fundacion Biodiversidad R

El Programa Horizonte 2020 se disefia para los proyectos de investigacion con el
objetivo de avanzar hacia la Estrategia 2020 de la Unién Europea. Una de las lineas
generales para las que se disefian son el desarrollo sostenible y el cambio climatico.
Dentro de éstos se podrian incorporar en la parte lll. Para este apartado las acciones
para el desarrollo de los bancos e conservacion que podran tener cabida para a

través de estos fondos seran:
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Acciones a desarrollar

1. Acciones de formacion sobre
bancos de conservacion.

Prioridades

Programa Horizonte 2020

Articulo

EC@CSA

Reserva de Biodiversidad

Acciones financiables

2. Acciones de difusion de los
bancos de conservacion.

3. Acciones de asesoramiento
para el desarrollo de bancos de
conservacion.

4. Estudios cientificos necesarios
en el proceso: metodologias de
cuantificacion de los créditos
ambientales, areas de servicio

Parte I1I: Retos de la Sociedad

Apartado 1.5 5. Accion
por el clima, medio
ambiente, eficiencia de los
recursos y materias primas

Actividades de Investigacion
e Innovacion

5. Estudios para conocer el
mercado de créditos ambientales

6. Puesta en marcha de
iniciativas piloto de bancos de
conservacion.

7. Desarrollos  reglamentarios
para la implementaciéon de los
bancos de conservacion en las
diferentes CCAA
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7.5 Fichas

En el Anexo n°l se presentan fichas de cada una de las acciones para el desarrollo de

los bancos de conservacion en Espafia.
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Las diferentes corrientes internacionales en materia medioambiental giran en torno a
la busqueda de caminos que logren equilibrar el desarrollo econémico con la
conservacion de la biodiversidad. Muchas lineas de accidén basan su estrategia en
conceptos como el de «no pérdida neta de biodiversidad», y trazan caminos para
desarrollar herramientas que permitan alcanzar este objetivo. Los bancos de habitat se
enmarcan como instrumento dentro de estas lineas de accién y han sido postulados
en muchos paises como la via para efectuar compensaciones de impacto sobre la
biodiversidad de una manera efectiva, eficiente y ecoldégica que proporcione a la

par oportunidades de desarrollo rural.

En Europa la Estrategia 2020 se encuentra en la actualidad analizando los bancos de
habitat (0 bancos de conservaciéon) como una herramienta que facilite su camino
hacia la «<no pérdida neta de biodiversidad» y en Espafia se han aprobado a nivel
legislativo los bancos de habitat como herramientas de compensacion de impactos

sobre el medio ambiente.

Los bancos de habitat han sido desarrollados en diferentes paises como herramientas
conservacion que favorecen la planificacion territorial y facilitan el camino hacia una
«no pérdida neta» de ecosistemas. En este documento se ha realizado un analisis de
los diferentes modelos de aplicacion de los bancos de habitat, que permite

comprender los riesgos y oportunidades que presenta cada modelo.

La Red Natura 2000 entendida como la red coherente de espacios que alojan los
habitats y especies de interés comunitario sobre los que la Unién Europea desarrolla sus
politicas de conservacion es uno de los objetivos prioritarios para la conservacion de la
biodiversidad en Europa. Esta red ya dispone de mecanismos disefiados para la
conservacion de los habitats o especies que en los diferentes espacios que la integran
se desarrollan. Para evitar su degradacion la UE establece una serie de medidas, entre
las que se encuentra la reduccidon o minimizacion de las posibles afecciones que la
actividad humana pudiera provocar. Otra herramienta es el desarrollo de medidas
compensatorias para compensar los impactos que se pudieran realizar sobre los
habitats o especies de interés comunitario y es, en este aspecto, donde los bancos de
conservacion de la naturaleza en Espafia podran contribuir, aunque con limitaciones,
de una manera efectiva. Ademas, los bancos de conservacién de la naturaleza
interpretados como una herramienta de planificacion territorial y de conservacion,

contribuirAn al mantenimiento de la coherencia de la RN2000.
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Otro de los aspectos a destacar dentro de los objetivos de no pérdida neta y RN2000
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son los referentes a la acumulacion de impactos residuales. A este respecto los bancos
de habitat son herramientas que facilitan la compensacion de estos impactos. Seria
deseable el desarrollo de una legislacion que atajara la pérdida de biodiversidad

derivada de los impactos residuales.

En relacion con las medidas compensatorias, para el correcto desarrollo de los bancos
de conservacion en Espafia es necesario lograr que exista un marco que las defina
correctamente y con claridad. En este aspecto, mientras convivan compensaciones
realizadas con créditos procedentes de bancos de conservacion con fuertes garantias
con medidas compensatorias ad hoc que ni se vigilan correctamente, ni se siguen ni
tienen garantizada su permanencia a largo plazo existira una desigualdad que
inclinard la balanza desfavorablemente y no permitira el desarrollo de medidas
compensatorias efectivas y lastrara el desarrollo de los bancos de conservaciéon. En
este sentido ejemplos como el estadounidense con la Mitigation Rule®! son un ejemplo
a seguir, estableciendo de una manera clara las tipologias de compensaciones
aceptadas y sobre todo homogeneizando las caracteristicas que todas deben de
cumplir con independencia de la tipologia elegida. Seria conveniente ademas que la
aplicaciéon de las medidas compensatorias se efectuara de una manera equivalente
en todas las comunidades autbnomas, cumpliendo con los objetivos de No pérdida
Neta de biodiversidad mediante el establecimiento de medidas like for like o like for

like or better.

La iniciativa de no pérdida neta de biodiversidad de la Comision Europea seguira
siendo una incognita hasta 2015. Con toda seguridad se estableceran sino normas, al
menos recomendaciones, para el uso de herramientas que detengan la pérdida de
biodiversidad, sobre todo en los sectores productivos que mayor impacto generan
sobre la biodiversidad: forestal y agricola. Es previsible que vaya a facilitar el desarrollo
de offsets, necesarios para simplificar cumplimiento de los objetivos de «no pérdida
netar, ya que es fundamental asumir que los impactos residuales nunca van a poder
ser eliminados de una manera completa. Dentro de esta tipologia de offsets es

previsible que se encuentren los bancos de conservacion.

Los bancos ademas de reducir esta pérdida de biodiversidad permiten mejorar la
coherencia global de la red de espacios naturales, en especial la RN2000. Los bancos

de conservacion permitiran reducir la fragmentacidn de habitats, asi como

91 40 CFR Part 230 Compensatory Mitigation for Losses of Aquatic Resources; Final Rule, 2008.
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salvaguardar determinadas areas para el desarrollo de offsets, favoreciendo asi la

conectividad de ecosistemas y mejorando la coherencia de la Red.

Con ese paso, se establecerian drivers adicionales para el impulso de los bancos de
conservacion. Por un lado, la mejora de la implementacion de la Directiva Habitats
para un correcto cumplimiento en cuanto a la evitacion de la afeccién de estos
espacios, y en cuanto a la adecuada compensacion de los impactos residuales que
se generan consecuencia de impactos inevitables. Otra de los refuerzos que esta
estrategia habrd de desarrollar es la adecuada aplicacion de la evaluacién de
impacto ambiental en cuanto a lo que se refiere a aprovechamientos agricolas y

forestales.

Pero es fundamental para el desarrollo de offsets evaluar en cada caso hasta donde
alcanzan los objetivos de No pérdida Neta de Biodiversidad, si se refieren a todas las
especies o habitats, o si lo que es necesario reponer es |0s servicios de los ecosistemas
gue se pierden consecuencia del impacto. Es importante en el desarrollo de la
estrategia que se considere la perspectiva del paisaje, es decir, de la biodiversidad

como un todo en el que los diferentes elementos del paisaje estan interrelacionados.

El desarrollo de herramientas como los bancos de conservacion, permitiran asimismo
obtener informacién sobre el coste-efectividad de las medidas de conservaciéon de los

habitats o especies.
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DIRECTIVAS EUROPEAS:

DIRECTIVA 92/43/CEE DEL CONSEJO de 21 de mayo de 1992 relativa a la

conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres

- Directiva 79/409/CEE del Consejo de 2 de abril de 1979, relativa a la

conservacion de las aves silvestres

- Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de diciembre
de 2011 relativa a la evaluacidbn de las repercusiones de determinados

proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente

- Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de abril de
2004 sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencion y

reparacion de dafios medioambientales.

LEGISLACION ESPANOLA:

LEY 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

- Ley 26/2007 de Responsabilidad Ambiental.

- Ley 41/2010 de Proteccién del Medio Marino.

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

- Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto

refundido de la ley de suelo
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